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REFERENCIA DO CONSELLO DA XUNTA DE GALICIA
QUE TIVO LUGAR NO COMPLEXO ADMINISTRATIVO
DE SAN CAETANO O DIA 17 DE XANEIRO DE 2008,
BAIXO A PRESIDENCIA DO SR. D.
EMILIO PEREZ TOURINO

PROXECTOS DE LEI

CONSELLERIA DE SANIDADE

= Proxecto de Lei de saude de Galicia

DECRETOS

CONSELLERIA DE POLITICA TERRITORIAL, OBRAS PUBLICAS E
TRANSPORTES

= Decreto polo que se declara a utilidade publica e se dispdén a urxente ocupacién dos
bens e dereitos afectados polo proxecto de construcion de mellora da
funcionalidade na autoestrada do Val Minor AG-57. Construcién de novos ramais
nos enlaces de Sabaris, A Ramallosa e Nigran

= Decreto polo que se aproba o cambio de titularidade dun treito da estrada
autondmica antiga PO-261, a prol do Concello de Covelo

ACORDOS

CONSELLERIA DE CULTURA E DEPORTE

= Acordo de recofocemento, autorizacion e cualificacion da Coleccidon Visitable
Museo Anfaco da Industria Conserveira de Vigo
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O CONSELLO DA XUNTA APROBA A LEI DE SAUDE DE GALICIA, QUE
REFORZA O CARACTER PUBLICO DA SANIDADE E CENTRA NA CIDADANIA
O NOVO MODELO SANITARIO

» A plasmacion e reforzo dos dereitos sanitarios dos galegos e galegas, a introducion
de mecanismos de participacion e a inclusion de novos principios reitores da
Sanidade que potencian o seu cardcter publico son os eixos desta nova lexislacion

» £ a base dun “verdadeiro cddigo sanitario” no cal se integrardn, entre outras as
futuras Lei de saude publica de Galicia, do empregado publico da saude, do sistema
de informacion de saude de Galicia, ou do Instituto Galego de Investigacion
Sanitaria

» A nova lei define a participacion do sector privado sanitario como complementario e
subsidiario do sistema galego de saude

A norma humaniza a asistencia, promove a eficiencia en todos o0s niveis
asistenciais, garante a sustentabilidade do sistema, propugna a transparencia na
xestion e promove a participacion real e continua dos profesionais e de toda a
sociedade galega

O Consello da Xunta de Galicia aprobou esta mana o proxecto de Lei de saude de
Galicia, a lexislacion da saude que reforza o caracter publico da sanidade, e centra
todo o novo modelo sanitario na cidadania. Esta normativa esta fundamentada na
necesidade de establecer un marco xeral e de referencia normativa sanitaria galega
coa mirada posta na proteccidon xeral da saude dos galegos e das galegas, e cunha
nidia orientacidon cidada, dende a garantia real dos dereitos, ata o fomento dunha
participacion efectiva no sistema.

A estes alicerces engadese a necesidade de superar a fdérmula organizativa e
funcional da anterior Lei de ordenaciéon sanitaria de Galicia; e a de acadar un maior
consenso e acordo social arredor dos principios béasicos da Lei de saude; xunto co
logro do equilibrio e igualdade territorial e social e a incorporacion da calidade e do
concepto de mellora continua.

A nova lexislacién configura un marco legal estruturalista que conformara a base para
o artellamento dun “verdadeiro cddigo sanitario galego”, no cal se integraran as
futuras Lei de saude publica de Galicia, do Servizo Galego de Saude, do empregado
publico da saude, do sistema de informacién de salude de Galicia, do Instituto Galego
de Investigacién Sanitaria, de ordenacién farmacéutica de Galicia, da Escola Galega
de Administracién Sanitaria, ou da Lei integral sobre medidas de prevencion,
rehabilitacién e insercidon das drogodependencias e outras condutas aditivas.

Polo tanto, o seu obxectivo -incorporando as directrices da politica sanitaria de
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Galicia- é reforzar os dereitos da cidadania e deixar claro o caracter publico da
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atencién sanitaria, eliminando as desigualdades nos dereitos e garantias; potenciando
a xestion eficiente para garantir a sustentabilidade do sistema; fomentando a
participacion e implicaciéon real dos profesionais, pacientes e do conxunto da
sociedade galega; e, tamén, continuar incorporando a transparencia a xestion.

Novidades

A primeira novidade no texto proposto pola Conselleria de Sanidade, en relacién coa
anterior normativa aprobada en 2003, é a sia denominacién. Para o Goberno galego
incorporar o concepto de saude por riba da ordenacién dos servizos sanitarios implica
e plasma un compromiso dos poderes publicos coa saude dos galegos e galegas; e xa
orienta a accidon do Executivo cara a alguns dos piares do Estado do Benestar como
son a saude e a sanidade.

A regulacién dos dereitos da cidadania constitie outro trazo da nova concepcién de
salde. Reordénanse e clarificanse, presentdandose con maior relevancia, e convertea
nunha lei de garantias. Contempla de xeito innovadoro os dereitos relacionados co
acompanamento, o dereito & informacién epidemioléxica e sanitaria, a non recibir
informacién médica se asi o manifesta expresamente, ao voluntariado, ou 4
intimidade do corpo. Engadense tamén dereitos relacionados coa documentacion
sanitaria e coas suxestions e reclamaciéns, coa participacién, e con grupos especiais,

que contaran con programas sanitarios especificos e preferentes.

Por outra banda, a Conselleria de Sanidade introduce o concepto de calidade cos seus
compofientes e o de mellora continua como principios fundamentais do sistema de
saude galego. O texto aprobado inclie a regulacién do sistema de informacién de
salde de Galicia, a creacién dun centro de servizos tecnoléxicos do sistema publico
de saude de Galicia; e a regulacién do voluntariado no marco do sistema sanitario
galego; e establece a saude mental e a atencién as drogodependencias dentro da
asistencia sanitaria como calquera outro aspecto de saude ao non ser consideradas
como prestaciéons sanitarias independentes.

Continuando coas achegas, é especialmente nova a regulacién e ordenacién das e
dos empregados publicos da saude, que responde & necesidade, reiteradamente
constatada, de romper co concepto do persoal do Servizo Galego de Saude para
implantar a definicibn da e do empregado do sistema publico. Outra das
singularidades da presente lei é a inclusién dunha seccién no que se fai especial
fincapé na determinacién do obxectivo da diminuciéon dos desequilibrios e
desigualdades territoriais e sociais en saude. Na seccién de ordenacidon territorial, a
normativa aposta claramente polas areas de saude como ambito territorial cara &
prestacion de servizos asistenciais, facendo desaparecer os distritos sanitarios para
permitir unha xestidn eficaz e eficiente das devanditas areas.
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O proxecto de Lei de saude de Galicia incorpora os principios xerais inspiradores das
politicas publicas en materia de docencia e investigacidon; prevé a creacion do
Instituto Galego de Investigacidn Sanitaria que unifique e dirixa programas de
investigacion do sistema de saude galego; e contempla o establecemento de
mecanismos de coordinacién entre hospitais e universidade, e entre programas de
investigacion no ambito sanitario e as universidades, asi como co Plan galego de
investigacion e desenvolvemento en materia sanitaria co Plan galego de 1 +D +i.

Estrutura que da prioridade a cidadania

O proxecto de Lei de saude de Galicia esta estruturado en 10 titulos e 137 artigos
que xa definen os aspectos mas relevantes. O titulo preliminar define o obxecto e
alcance da lei e engade unha definicién dos principais termos e conceptos que se
empregan. O titulo | regula os dereitos e deberes sanitarios da cidadania. O sistema
publico da saude de Galicia regulase no titulo Il; e o titulo lll aclara as diferentes
competencias dentro dese Sistema.

O titulo IV establece o sistema de relacién do sistema de salude con outros paises,
organizacions internacionais, e coa Unién Europea. No titulo V, regulase a
participaciéon do sector privado de atencién sanitaria co sistema publico de salde de
Galicia. O Servizo Galego de Saude como principal provedor e integrador de servizos
sanitarios de caracter asistencial regulase no titulo VI. Baixo a epigrafe de A
Organizacion da Saude Publica no Sistema, o tTitulo VIl dispén a necesidade de crear
unha estrutura organizativa especializada que terd como obxectivo a provisiéon de
servizos e prestacions de saude publica.

O titulo VIl estd dedicado & ordenacién das empregadas e dos empregados do
sistema publico de saude. Ao longo dos nove capitulos definese e regulase o persoal
que integra este colectivo, o seu réxime xuridico, a planificacion e ordenacién de
recursos humanos, a selecciéon e provisidbn e a promocién e carreira, entre outros
aspectos. O titulo IX regula a docencia e a investigacién; e, por ultimo, o titulo X
define o marco institucional de coordinacién da atencién sociosanitaria en Galicia.

Novos valores e novos conceptos

O devandito anteproxecto incorpora novos principios e valores ao sistema sanitario
galego como son a participacidn social e comunitaria na formulaciéon de politicas
sanitarias e a avaliacidn dos servizos sanitarios, a integraciéon funcional de todos os
recursos sanitarios publicos, apostando por férmulas colaborativas en lugar de
competitivas; a participacion e implicacién dos profesionais; o aseguramento Unico e
financiamento publico; e a descentralizacién, desconcentracién e autonomia na
xestiéon dos servizos.
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O anteproxecto de Lei de saude de Galicia introduce o concepto de sistema de saude
de Galicia definido como o conxunto de recursos, actividades, servizos e prestaciéns,
publicos e privados, que tefnen por finalidade a promocién e a proteccién da saude, a
prevencion da enfermidade, a asistencia sanitaria e a rehabilitacion, e todo isto baixo
unha perspectiva integral e funcionalmente articulada.

O sistema publico de saude de Galicia ¢ o conxunto de recursos, medios
organizativos, actividades, servizos e prestaciéons publicos de caracter autonémico
que, organizados coordinadamente e de acordo coas politicas establecidas, perseguen
mellorar a saude da poboacidn que serven, respondendo &s suUas expectativas
lexitimas e protexéndoa contra a enfermidade.

A Conselleria de Sanidade define neste texto lexislativo a participacion do sector
privado sanitario como complementario e subsidiario do sistema, e establécense os
diferentes sistemas de relacion que se poderdan establecer co sector privado.
Contempla, igualmente, a conveniencia de definir os criterios sanitarios de producién
e os sistemas de verificaciéon do cumprimento destes criterios.

Tamén regula as relacions do sistema sanitario galego coa Unién Europea,
Administraciéon xeral do Estado, outras comunidades auténomas e comunidades
galegas no exterior; e introduce a regulacién de aspectos relativos ao Servizo Galego
de Saude como principios xerais e organizacién, asi como a integracién das
fundaciéns, entre outros aspectos.

Vicevaledor ou vicevaledora do paciente e participacion

O desenvolvemento dos dereitos e deberes sanitarios da cidadania leva implicita e
explicita a sua participaciéon no sistema. Esa participaciéon é social e institucional a
través do Consello Galego da Saude, consellos de salude de area, comisiéns de
participaciéon cidada, e a través da implicacién institucional das organizaciéns

sindicais e empresariais.

Configuranse novas fdérmulas de participacién vinculadas ao desefio e posta en
funcionamento de “proxectos asistenciais e/ou de garantia de dereitos”; e tamén de
cooperacion e concertacion publico. Explicitase o novo papel do Consello Asesor do
sistema sanitario galego como parte integrante do sistema e non como estrutura de
participaciéon; e contémplase a creacion do foro de participacidon institucional
derivado dos acordos da mesa de didlogo social e do proxecto de Lei de participacion
institucional.
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Por outra banda, e como unha férmula clave na participacion da cidadania no
sistema, xa na exposicion de motivos, faise referencia ao nomeamento da ou do
vicevaledor do paciente, que sera realizado polo Parlamento galego, e que se
integrara plenamente na Oficina do Valedor, imprimindolle, deste xeito, a
independencia necesaria para cumprir as suas funcidéns e potencia esta figura
institucional.

Texto lexislativo de consulta e consenso

Este texto lexislativo seguiu, na sua tramitacién administrativa e audiencia publica,
todos os trdmites previstos, aos cales se engadiu o seu tratamento no Consello
Galego de Saude, no Consello Asesor do sistema sanitario de Galicia, na mesa
sectorial de negociacién do persoal que presta servizos nas instituciéns sanitarias do
Servizo Galego de Salde, e na Mesa do Didlogo Social.

O anteproxecto foi polo tanto presentado aos axentes sociais en ambitos de traballo
diferenciados e obtendo o seu apoio en todos eles. Foi remitida para a sua
consideracién e achega de suxestidns a universidades e facultades, sociedades
cientificas, colexios oficiais, FEGAMP, asociaciéns empresariais e de profesionais,
partidos politicos e sindicatos, entre outros.

Por outra banda, o texto someteuse ao tramite de exposicién publica a través do
enderezo electronico do sistema de saude galego durante un periodo de dous meses e
medio; e conta con todos os informes e ditames preceptivos da asesoria xuridica,
funcién publica, orzamentos, intervenciéon xeral, servizo galego de promociéon da
igualdade entre o home e a muller e Consello Econédmico e Social. Do mesmo xeito,
foi ditaminado pola Comisién de Secretarias Xerais da Xunta de Galicia, antes da suUa
aprobacién esta mana no Consello da Xunta de Galicia.
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POLITICA TERRITORIAL INICIA O PROCEDEMENTO EXPROPIADOR PARA A
REFORMA DA AUTOESTRADA DO VAL MINOR QUE PERMITIRA A
COMUNICACION INTERNA DA COMARCA

» A CPTOPT xa aprobou o proxecto construtivo que cifra en 24,7 millons de euros os
7,5 quilémetros de novos ramais que completardn os actuais enlaces parciais para
conectar entre si Nigrén, Gondomar e Baiona

» A obra seréd financiada pola CPTOPT e a propia concesionaria, liberando asfi aos tres
concellos do compromiso que asinaron co anterior goberno autondémico polo que se
obrigaban a participar no financiamento das obras

» A reforma da autoestrada habilitard unha circunvalacion gratuita de Baiona, o que
permitird evitar as retencions que se producen en determinadas datas do ano na sua
travesia, e desconxestionard a rotonda da Ramallosa

O Consello da Xunta aprobou hoxe o decreto polo que declara a utilidade publica e se
dispén a urxente ocupacién dos bens e dereitos afectados pola reforma da
autoestrada do Val Minor (AG-57) nos enlaces de Sabaris, A Ramallosa e Nigran. Con
este decreto iniciase o procedemento expropiador para completar os actuais enlaces
parciais de xeito que poidan ser utilizados tamén para traxectos interiores entre os
concellos de Nigran, Gondomar e Baiona e non sé para a sia comunicacién con Vigo
como ocorria ata agora.

O inicio das expropiacions acordado polo Consello prodicese despois de que a
Conselleria de Politica Territorial aprobase a pasada semana o proxecto construtivo
da obra. Ese proxecto fixa o custo de reforma da autoestrada en 24,7 milléns de
euros, dos cales 778.000 euros irdn destinados ao pagamento das expropiaciéons das
150 leiras afectadas. O financiamento desta actuaciéon serd asumido pola CPTOPT e
a propia concesionaria e o obxectivo é que a obra poida estar rematada ao longo de
2009, cun prazo de 9 meses para a reforma do enlace de Sabaris e de 15 meses para
os enlaces de Nigran, A Ramallosa e Porto do Molle.

A actuacion que Politica Territorial acometerd na autoestrada do Val Minor permitira
reformar os actuais enlaces parciais existentes en Nigran, A Ramallosa e Sabaris, que
seran transformados en enlaces completos. Para isto construiranse un total de 7,5
quildmetros de novos ramais repartidos entre os catro enlaces: 2,76 quilémetros no
de Nigréan; 2,28 en Sabaris; 1,23 na Ramallosa e 1,22 no Porto do Molle. Estes
novos ramais facilitaran a circulacién dentro do propio Val Minor, de xeito que se
podera empregar a autoestrada para circular entre os tres concellos e circunvalar
gratuitamente Baiona. Ata o de agora, estes enlaces unicamente permitian circular
dende Vigo cara aos tres concellos do Val Minor ou dende estes cara a cidade.
Ademais, esta medida permitird desconxestionar as estradas convencionais e habilitar
unha circunvalacién de toda a comarca que evite as retenciéns que se producen en
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determinadas datas do ano especialmente na rotonda da Ramallosa, en Nigran (na cal
converxen as estradas Vigo-Baiona-A Guarda (PO-552), Vigo-A Ramallosa pola costa
(PO-325) e Tui-Gondomar-A Ramallosa (PO-340).

Xunto coa reforma destes tres enlaces parciais xa existentes para transformalos en
enlaces completos, tamén se construird un novo enlace completo no ramal de praia
América, que dara acceso ao poligono industrial de Porto do Molle, que promove a
Zona Franca de Vigo. Este enlace facilitara, a través dunha rotonda, un acceso con
caracteristicas de alta capacidade ao novo poligono industrial. Ademais, o treito entre
praia América e o novo enlace do poligono sera libre de peaxe, co que se facilitara a
mobilidade e quedara mellor articulada esta zona de Nigran.

Os tres concellos quedan liberados do seu compromiso de achegar financiamento

A execucion destes catro enlaces completos é posible logo de que a Conselleria de
Politica Territorial chegase a un acordo coa concesionaria da via, Autoestradas de
Galicia. Segundo este acordo, plasmado nun convenio, a CPTOPT asumira o custo da
reforma e construcién dos dous enlaces que non estdn ligados a peaxes: Sabaris e o
novo né completo de Porto do Molle. O primeiro permitird circular cara a Baredo
como circunvalaciéon gratuita de Baiona e o segundo, a medias coa Zona Franca de
Vigo, permitira circular tanto cara ao tronco principal da autoestrada como cara a
praia América.

Pola sua banda, a concesionaria serd a encargada de acometer materialmente as
obras e asume o custo da reforma dos outros dous enlaces que estan ligados a
peaxes: A Ramallosa e Nigran. O primeiro permitira realizar percorridos Gondomar-
Baiona e viceversa mentres que o segundo, que requirird dunha obra de grande
complexidade técnica pola localizacién do actual enlace parcial, facilitara todos os
percorridos posibles entre praia América e Baiona. Estas dudas actuaciéns contribuiran
a desconxestionar a rotonda da Ramallosa.

Este compromiso de financiamento que asume Politica Territorial supén que os
concellos de Nigran, Gondomar e Baiona non terdn que realizar achegas econdmicas
para acometer as obras de reforma dos enlaces. Asi, os tres concellos quedan
liberados do compromiso a que chegaran co anterior goberno autonémico e co cal
asinaron un protocolo en que se comprometian a participar no financiamento destas
actuacions.

O actual acordo contempla que a concesionaria asuma a construcién inicial dos
enlaces e, no caso de que os ingresos por peaxe nestes enlaces sexan insuficientes
para garantir o equilibrio econdmico-financieiro da concesiéon, a CPTOPT compensaria
a concesionaria. Serd tamén a concesionaria a que se encargue do mantemento
futuro deses novos enlaces. En calquera caso, non influird na peaxe o custo de
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construcién dos novos enlaces xa que as tarifas polos novos percorridos que se
poderan realizar no interior do Val Minor se fixardn de xeito proporcional a sua
lonxitude, como no resto da autoestrada. Ademais, este convenio permitira acelerar a
tramitacion administrativa da contratacién das obras, como xa sucedeu co proxecto
que redactou a concesionaria e que a CPTOPT vén de aprobar.

Circunvalacién gratuita de Baiona e telepeaxe

Unha das principais melloras que supord esta reforma da Autoestrada do Val Minor
sera a de proporcionar unha circunvalaciéon gratuita a Baiona. A posibilidade de
acceder a autoestrada en Sabaris e sair dela en Baredo e viceversa, sen ter que pasar
por ningunha peaxe, contribuira a reducir o trafico da travesia da PO-552 ao seu paso
pola vila e eliminar as retenciéns que se producen en determinadas datas.

Ademais, a Conselleria de Politica Territorial acadou o compromiso de Autoestradas
de Galicia de que financiara e implantara a peaxe dinamica (é dicir, telepeaxe) na suas
autoestradas AG-57 (Val Minor) e AG-55 (A Coruna-Carballo), cun sistema
compatible co resto das autoestradas espanolas.
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POLITICA TERRITORIAL TRANSFIRE AO CONCELLO DE COVELO A
TITULARIDADE DUN TREITO DA ESTRADA MONDARIZ-MACEIRA

O Consello da Xunta aprobou hoxe un decreto sobre o cambio de titularidade dun
treito da antiga estrada Mondariz-Maceira (PO-261) ao seu paso polo nucleo urbano
de Covelo. Deste xeito, o treito entre os puntos quildmetricos 12+ 140 e 12+490,
que pertence &8 Comunidade Auténoma sera transferido ao Concello de Covelo.

O Concello de Covelo solicitou o cambio de titularidade do citado treito posto que,
tras unha modificacién de trazado, quedou relegado a unha funcién de via urbana
utilizada unicamente como acceso as vivendas colindantes do lugar.

A normativa establece que poderdn ser obxecto de cambios de titularidade a favor
dos concellos aquelas estradas ou treitos de estradas que tefian caracteristicas de
urbanas ou que pertenzan a treitos antigos de estradas en que se fixeron variantes de
trazado, como é o caso de Covelo.

A transferencia conta co informe favorable da Direccion Xeral de Estradas e co
acordo do Concello de Covelo que, a partir da sda formalizacién, asumira a xestion,
mantemento, conservacion e explotacién do devandito treito.

A entrega formal realizarase mediante a sinatura da correspondente acta, nos dous
meses seguintes a publicacién no DOG do decreto aprobado hoxe.
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CULTURA RECONECE O MUSEO ANFACO DA INDUSTRIA
CONSERVEIRA COMO COLECCION VISITABLE

» Integrarase na Rede Galega de Museos logo da sua aprobacion polo Consello da
Xunta

O Consello da Xunta recofieceu esta mana ao Museo Anfaco da Industria Conserveira
como coleccién visitable de contido cientifico-técnico e ambito local, integrandose asi
na Rede Galega de Museos.

O museo, gque esta situado en Vigo, é xestionado por Anfaco (Asociacién Nacional de
Fabricantes de Conservas de Pescados e Mariscos). A hora de outorgarlle o
reconecemento como coleccion visitable, a Direccién Xeral do Patrimonio valorou
postivamente o seu conxunto expositivo formado por elementos patrimoniais de
moita interese sobre a evolucién dun dos sectores mais importantes na historia social
e econdmica de Galicia. Ademais sublinouse que a exposicion conta cun claro
caracter divulgador e didactico.

Tamén se valoraron as caracteristicas das instalaciéns en que se sitla o museo e 0s
seus horarios abertos a visitas escolares e de asociacidons, con apertura de 8 a 14
horas e de 16 a 18 horas de luns a venres de setembro a maio, mentres que nos
meses de xullo, xuno e agosto o horario é de 8 a 15 horas. Outro aspecto salientable
é o ambicioso programa de difusién e proxeccién socio cultural que presenta.
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