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I NTRODUCION

A Eurorrexion Galicia — Norte de Portugal ten unloaga tradicion de
cooperacion e de artellamento conxunto da progrémal@ mesma, mesmo anterior a
posta en marcha do primeiro paquete Delors, en. R8@fecto, xa en abril de 1986 se
asinou en Porto o documento de trabdHmjectos susceptiveis de consideracao
conjunta por parte da Galiza e da Regidao Norte detiyal. O exercicio que agora
abordamos continda, pois, unha ruta de bo facerngsesitia a cabeceira da Union
Europea no ambito da Cooperacion Territorial caaeiea AECT mais antiga. Asi
mesmo, € un territorio cunha dilatada experien@aorganizacion de estruturas de
cooperacion tanto no nivel rexional Comunidade de Traballo desde 199tomo, de
forma singular na UE, no ambito do seu sistemanatmade exerce un claro liderado
peninsular e europeo a través do Eixo Atlantico.

Nos inicios dun novo periodo de programacion catatia procede formular un
plan de investimentos conxuntos da Eurorrexion fecar fronte xuntos aos desafios
dun tempo critico para 0S N0sos respectivos paiaespnviccion de que a cooperacion,
unha plusvalia en si mesma, poder ser un instriomefitaz para axudar a superar a
actual crise e avanzar no camifio do crecementbxienée, integrador e sostible que a
Estratexia Europa 2020 ten trazado.

A Comisién Europea, nos seus comentarios as respepropostas de Acordos
de Asociacion e de programas de Espafia e Portagal2014-2020, indicou, en 2012,
que, en materia de cooperacion transfronteirizeeerd dous paises, debia adoptarse
unha abordaxe mais estratéxica, centrada nun peqgué@émero de prioridades con
impacto tanxible. Insistiase na importancia crudelmellorar a articulacion co resto
dos fondos e dos instrumentos financeiros dispesiiipara o proximo periodo.
Finalmente, faciase a recomendacion de que podesahar especialmente pertinentes
proxectos de protecciéon do ambiente e da utilizaeficiente dos recursos, sobre todo
no uso sostible da auga e na prevencion de incgnd& como a promocion do uso
compartido de servizos publicos comuns nas fraage{por exemplo, no ambito da
asistencia sanitaria, residuos e tratamento de, aag@esibilidade, tecnoloxias da
informacion e das comunicaciéns, sistemas de xesi® catastrofes e servizos de
urxencia, programas conxuntos de educacion e feémae a consolidacion do
mercado laboral transfronteirizo co fomento da nmdwle transfronteiriza dos
traballadores. Tamén se pofiia 0 foco na necesidadeeforzar as capacidades de
cooperacion institucional, sobre todo as xuridieaadministrativas que melloren a
calidade de vida dos cidadans raianos.

Recentemente, entraron en vigor 0s Regulamentes wan nortear o
desenvolvemento da programacion ata 2020. Doscs®igre destacar o Regulamento
(UE) 1303/2013 de 17 de decembro de disposiciomaisseo Regulamento (UE)
1301/2013 de 17 de decembro sobre o FEDER; a miwjdaor primeira vez, dun
Regulamento especifico de cooperacion territorialogea, o Regulamento (UE)
1299/2013 de 17 de decembro; e a nova version dol&wento sobre as AECT, o
Regulamento 1302/2013 de 17 de decembro.

Seguindo o principio de concentracién de esforagcursos, o artigo 9 do
Regulamento 1303/2013 establece once obxectivoatia que seran os apoiados
polos fondos estruturais e de investimento eurapeos

1. Potenciar a investigacion, o desenvolvemento tésicm e a innovacion.



N o o b

Mellorar o uso e a calidade das tecnoloxias darmdcion e da comunicacion e
0 acceso as mesmas.

Mellorar a competitividade das PEMES, do sectolicata (para o caso do
FEADER) e do sector da pesca e da acuicultura (paeso do FEMP).

Favorecer a transicion a unha economia baixa &oraren todos os sectores.
Promover a adaptacion ao cambio climético e a pie@ge e xestion de riscos.
Conservar e protexer o ambiente e promover a ai@alos recursos.

Promover o transporte sostible e eliminar os egtiamentos nas
infraestruturas de rede fundamentais.

Promover a sustentabilidade e a calidade do empmdguorecer a mobilidade
laboral.

Promover a inclusiéon social e loitar contra a ppare calquera forma de
discriminacion.

10.Investir en educacién, formacion e formacion prioiesl para adquirir

capacidades e unha aprendizaxe permanente.

11.Mellorar a capacidade institucional das autoridageblicas e as partes

interesadas e a eficiencia da administracion pablic
Asi mesmo, o artigo 6 do Regulamento (UE) 1299%264tablece que, polo

menos o 80% da contribucion FEDER a cada programasftonteirizo debera
concentrarse nun maximo de catro deses once obogctematicos conforme as
prioridades de investimento establecidas no aBigm Regulamento (UE) 1301/2013.
En cumprimento desta regulamentacion, as autorsdadeionais de Espafia e Portugal
acordaron seleccionar, para 0 proximo Programa d&lper de Cooperacion
Transfronteiriza Espafia - Portugal (POCTEP), osiinégs obxectivos tematicos e as
seguintes prioridades de investimento:

> 1. Potenciar a investigacion, o desenvolvementonolégico e a

innovacion.

1.A. Mellora das infraestruturas de investigaciérineovacion (I+1) e da
capacidade para desenvolver excelencia en maeiial & fomento de centros
de competencia, en especial os de interese europeo.

1.B. Promocion do investimento das empresas en vaud@n, o
desenvolvemento de vinculos e sinerxias entre aagreentros de 1+D e de
educacion superior, en especial no desenvolvendmtorodutos e servizos, a
transferencia de tecnoloxia, a innovacion sociaseaplicacions de servizo
publico.

3. Mellorar a competitividade das PEMES.

3.A. Promocion do espirito empresarial, en pariculfacilitando o
aproveitamento econémico de novas ideas e impusandreacion de novas
empresas, incluindo as incubadoras de empresas.

3.B. Desenvolvemento e implementacion de novos fosdanpresariais para
as PEMES, en patrticular para a sua internacioridiza

5. Promover a adaptacion ao cambio climatico esagucion e xestion de
riscos.



5.B. Fomento do investimento para abordar os risspgcificos, garantia de
resiliencia fronte as catastrofes e desenvolvemdatsistemas de xestion de
catastrofes.

> 6. Conservar e protexer o ambiente e promovercgstia dos recursos.
6.C. Proteccion, fomento e desenvolvemento danpaitrio cultural e natural.

6.D. Proteccion e restauracion da biodiversidad®tepcion do solo e
fomento dos servizos dos ecosistemas, incluindo WX 2000 e as
infraestruturas ecoloxicas.

6.E. Accion para mellorar o entorno urbano, a rdit@tion de zonas
industriais e a reducion da contaminacion atmasderi

6.F. Fomento de tecnoloxias innovadoras para aoraeltla proteccion
ambiental e da eficiencia dos recursos no sect®wregduos, o sector da auga, a
proteccion do solo e para reducir a contaminacidrosférica.

> 11. Mellorar a capacidade institucional das ausatés publicas e as partes
interesadas e a eficiencia da administracion pablic

Este é pois 0 marco normativo no que se ten gsendelver o plan de
investimentos conxuntos (PIC) da Eurorrexion GaliciNorte de Portugal co pertinente
grao de flexibilidade e de adaptacion as nosasiciong e caracteristicas especificas. O
PIC da Eurorrexion debe servir para alcanzar cedtos compartidos e lanzar un
desafio:

1. Gafar todos coa cooperacibnO PIC debe xerarquizar o gasto, evitando
duplicidades innecesarias; debe coordinar os imrestos en favor do cidadan;
implicar & sociedade civil xerando un clima de @ fa mutua que estimule os
negocios e o traballo conxunto. A cooperacién frangeiriza eficiente € aquela
gue se asenta no respecto polas singularidadesnaacidos respectivos paises
que participan nela, singularidades que deben cgectdas e asumidas por
todos.

2. Compartir recursos. O PIC asenta na colaboracion entre 0 noso cdpitabhno
para impulsar o0 noso I1+D e a nosa capacidade dsfér@ncia; nunha estratexia
de promocion exterior acordada; no desfrute conmusaetjuipamentos sociais
publicos na fronteira; nunha planificacién conxutés usos e conservacion dos
recursos naturais e culturais que a historia notegado.

3. Apostar pola intelixencia, polo traballo, polo esfzo e pola inclusién Unha
Eurorrexion que cre nesa aposta, non ten medonaadiamento a través dos
préstamos porque € responsable na xestion do aipéiolico e € quen de
consolidar unha economia sostible.

4. Facer confianza en nos mesmogemos que acreditar nas nosas xentes e nos
nosos medios e trasladar unha mensaxe politicaradera das nosas fortalezas.
Hai futuro e vai ser noso.

E finalmente, o desafio. En 202@Earorrexion vai converxer no sentido das
rexions mais desenvolvidas da Ulgrazas ao avance en I+D e a sua transferencia ao
sector produtivo. Non por sermos menos a repagiredvamos ter mais que repartir.



O PIC descansa nunha serie de principios encadaddisaber:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Aplicacion da norma comunitaria dancentracidbn non sG nos eixos e nas
prioridades que deben coincidir cos escollidos papéximo POCTEP, sendn
tamén no numero de proxectos de investimento setemos cunha

xerarquizacion derivada do diferente numero en ifumcdas prioridades

estratéxicas. Por esa razén, o PIC arrinca dureesgde multiplos de catro para
catro eixos e oito prioridades, cun total de triataove proxectos. Un numero
reducido de proxectos mitigaran a pulverizaciétimianciamento dispofiible.

Formulacion deproxectos realistas que complementen e enriquezana
aplicacion das estratexias rexionais en cada unedpazos de cooperacion,
combinando proxectos moi concretos e especificasotdros mais xerais que
permitan un certo grao de flexibilidade a sete amgta. Un cumprimento
elevado de proxectos previstos sera a mellor artpresentacion do éxito da
xestion da cooperacidbn no préximo periodo no queeeompensa ao
rendementoé unha das normas defendidas por Bruxelas.

Aposta polaprogramacion integrada, o que implica alcanzar un alto grado de
coherencia no uso dos diferentes fondos comunstaidoutros instrumentos de
financiamento tanto cos programas operacionaimeis como cos tematicos
nacionais, asi como o0 apoio a proxectos con fiaamento multifondo. Neste
sentido, é fundamental promover o uso das novasafigcontempladas nos
Regulamentos (UE) 1299/2013 e 1303/2013, na mextidgue poidan contribuir
ao desenvolvemento estratéxico integral, sempm@ndocsexan promovidos por
entidades que tefian desenvolvido estratexias deecaxon, tefian demostrada
capacidade de xestion e financiamento e cumprareqgisitos previstos no
artigo 11 do Regulamento 1299/2013. Incluso se ampcion destes
instrumentos non foi desenvolvida claramente pgti®ernos nacionais, deberia
trasladarselles a conveniencia de usar os recuygesa Comision Europea
propén, especialmente cando son innovadores, c@sike ©aso. En concreto, o
Investimento territorial integrado, xestionado gmtidades que garantan a sua
aplicacion eficaz, deberia ser contemplado coma ymioridade politica para a
Eurorrexion. O PIC contempla para cada proxectindestimento proposto as
posibles vias de financiamento.

Fincapé noenfoque a resultados polo que consideramos imprescindible
acompafar o esquema cunha columna que establermicadores, tanto de
realizacion como de resultados.

Lanzamento dunha mensaxe politica que apoiandaséondos comunitarios a
fondo perdido como panca necesaria para territguu@sainda non alcanzaron a
media do PIB comunitario, non renunciamstrumentos de financiamentocon
reembolsq como os do BEI, por exemplo. Tratase de incidir que a
corresponsabilidade e o bo emprego do difieiro @ublion se limita aos
principios de adicionalidade e boas practicas, rsemqde tamén integra o de
sustentabilidade na sua mellor expresion, a dalidatle econémica que garante
a viabilidade social.

Caracter dindmico do PIC en canto aos proxectoswvastimento garantido pola
existencia dunha comision de seguimerto con presenza das institucions
implicadas no desenvolvemento do P e a correspondente avaliacion
intermedia do mesmo, na lifia dos principios da mregramacion comunitaria.
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1. UNA EURORREGION INNOVADORA QUE APUESTA POR LA
INVESTIGACION Y LA TRANSFERENCIA

La investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+édemas de representar el
primer objetivo tematico del Marco Estratégico Camyl de encuadrarse bajo la
iniciativa emblematica Union de la Innovacion, eganta un ambito de éxito en la
cooperacion territoria— en especial en su modalidad transfronteriza. Enamtexto,
es importante analizar el sistema de I1+D+i de leoEagion en diferentes indicadores
— inversion, personal ocupado, patentes, infraesiras, entre otros- comparandose
la Eurorregion con la UE y, de este modo, idergiflas bases para la profundizacion de
la economia de la innovacion y del conocimientesta zona fronteriza.

1.1. INVERSION ENI+D+I

La investigacion cientifica y técnica, la innovatiy el desarrollo constituyen
factores clave para el crecimiento economico hapetitividad de la Unién Europea y
de la Eurorregiéon Galicia-Norte de Portugal, cdangéndo uno de los pilares basicos de
su crecimiento y sostenibilidad a largo plazo. &sta razén, este apartado, es uno de
los mas importantes del Diagndstico, constituyemdloprimero de los objetivos
tematicos de la Estrategia Europa 2020. En estearss analizan a continuacion los
principales indicadores del sector.

En el afio 2010 el gasto en I1+D del Norte de Pait(lg50% del PIB) fue mayor
que el de Galicia (0,94% del PIB), de la misma e el gasto en 1+D de Portugal
era mayor que el de Espafa. En el caso de Portlggsto en I+D de la region Norte
era ligeramente inferior que el gasto nacional(%Srente a 1,59%). En el caso de
Espafa, el gasto en 1+D de Galicia es muy infaiaracional (0,94% frente al 1,39%).
Sin embargo, tanto Portugal como Espafia estan dejda media europea, es mas, se
sitan muy lejos del objetivo de inversion de laagegia Europa 2020 del 3% del PIB.

Atendiendo al gasto en I+D por sector, la tablauestra que, tanto en Galicia
como en el Norte de Portugal, las empresas saectrsque mas gasto realiza en 1+D,
seguidas de las universidades. En ambos casamcelnpaje sobre la inversion total que
representa el gasto en I+D de las empresas (44n7éb easo de Galicia y 46% en el
caso de la region Norte) y las universidades (3%4%I| caso de Galicia y 38,7% en el
caso de la region Norte) es similar. Sin embargiggeso de la inversion del sector
publico es mayor en Galicia, mientras que en etdNde Portugal es mayor el peso del
gasto de las organizaciones privadas sin animaaie,lque en Galicia es nulo.

Tabla 1. Gasto en I1+D (porcentaje del PIB) en 2010.

Sector Public Org. privadas sin animo de luc

UE27 2,00 1,24 0,26 0,49 0,02
Espafia 1,39 0,72 0,28 0,39 0,00
Galicia 0,94 0,42 0,15 0,37 0,00
Portugal 1,59 0,73 0,11 0,58 0,16

Norte 1,50 0,69 0,10 0,58 0,13

1.2. FATENTES

Otro de los indicadores clave para medir el egfude un pais, zona o region en
I+D+i es el numero de patentes que solicita y obtisSegun los datos disponibles en
Eurostat sobre patentes presentadas ante la OEcirtgoea de Patentes (EPO) por cada
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milléon de habitantes, el nUmero de solicitudes ahc@ y Norte de Portugal (asi como
en Espafia, Portugal y la UE) se ha mantenido casriable en los ultimos afios.
Ademas, las cifras demuestran que los resultad@szddos por Galicia y Norte de
Portugal en cuanto a patentes son similares (aloedde 10 patentes solicitadas por
cada millon de habitantes), pero muy inferioresvalor de la UE (111 patentes
solicitadas por cada millén de habitantes en 20B8)el caso de Galicia, el nimero de
patentes es, ademas, inferior al valor nacionflado en casi 27 patentes solicitadas
por cada millon de habitantes en 2009. Esto norecen el Norte de Portugal, donde
los valores son muy similares a los nacionalesa Esyuntura esta marcada por la
presencia de la ciudad de Oporto, tractora enrgbzto de Portugal. En cambio, la falta
de centros tractores en Galicia hace que los eeldten cuanto a I1+D se alejen de la
media nacional.

Figura 1. Solicitudes de patentes presentadas ante la BP€agda millon de habitantes.
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Fuente: Eurostat

1.3. INNOVACION REGIONAL

El Regional Innovation Scoreboa@12 ha posicionado a la regién Norte en un
nivel medio-alto, habiendo presentado una evolugositiva en este ranking desde
2007. En el caso de Galicia, la valoracion paral2fik de medio-bajo. Aunque la
comunidad autonoma gallega presentdé una mejoral ggoscion en el ranking en el
periodo 2007-2009, no ha ocurrido asi en el peri2@@9-2011. Por otra parte, tanto
Galicia como la region Norte se sitian por deb&dag posiciones otorgadas a Espafia
y Portugal.

Tabla 2. Posicion en el Regional InnovationSoreboard 2012.

2007 2009 2011

Espaiia Medio Medio Medio
Galicia  Modesto-Alto Medio -Bajo Medio -Bajo
Portugal Medio Medio Medio

Norte Medio —Alto Medio -Bajo Medio -Alto

La mejora de la posicion de Galicia y la regiorrt@n el ranking se deriva de
la mejora de los indicadores considerados p&egiional Innovation Scoreboarfn el
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caso de la region Norte, el mejor desempefio serbdugido en el lado de los
indicadores de input mas que del lado de los indies de innovacién y sofisticacion
empresarial. Asi, destacan los progresos regisragio inversion en I1+D, aunque
también los registrados en cuanto a empresas qoean y colaboran entre ellas, al
namero de innovadores tecnolégicos o venta de msu@voductos. En el caso de
Galicia, la mejora en el ranking se deriva espewalte de la mejora de los indicadores
relacionados con empresas innovadoras que colgbatan innovadores no-
tecnologicos y con venta de nuevos productos. Beemuencia, los valores de 2011 de
los indicadores considerados muestran, en su nayorimejor comportamiento para la
region Norte que para Galicia.

Tabla 3. Rendimiento para Galicia y el Norte de Portugahmada indicador empleado en el
Regional Innovation Scoreboard.

Poblacién con educacio . . Inversion de empresas €
- Inversién publica en 1+D
terciaria
Galicia 0,67 0,41 0,39
Norte 0,28 0,43 0,44
. Inversién en innovacion . . | Pymes que colaboran co
Pais/regio Pymes con innovacion domestig
(no 1+D) otras
Galicia 0,29 0,22 0,25
Norte 0,60 0,65 0,39
. Co-publicaciones Innovadores tecnolégico
Pais/regio . . Patentes ante la EPO
publico-privadas (de producto o proceso
Gallicia 0,17 0,25 0,31
Norte 0,27 0,30 0,63

Innovadores no Empleo en servicios intensivos 4 Venta de productos

Pais/region| tecnolégicos (marketing conocimiento y en produccion df nuevos para el mercado

u organizacional) nivel tecnolégico medio-alto/alt nuevos para las empres:
Gallicia 0,29 0,30 0,45
Norte 0,47 0,19 0,63

1.4. ESPECIALIZACION INTELIGENTE

La Comisién Europea ha fijado la necesidad de exina innovacion en una
prioridad para todas las regiones europeas, esctahbtkd las Estrategias de
Investigacion e Innovacion para la Especializaclateligente (RIS3) como una
obligacion de las regiones y de los Estados miesnhpara optar a los fondos
estructurales en el proximo periodo presupuestafitd-2020. La especializacion
inteligente se entiende como una “especializaciversificada” de forma que las
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regiones encuentren un equilibrio entre especrakzid suficiente para ser competitivas
sin exponerse a los riesgos de cambios en losreeqior una excesiva especializacion.
En consecuencia, todas las regiones deben idantifius areas de especializacion
susceptibles de recibir financiacién comunitaria.

Tanto en Galicia como en la region Norte de Pattyg se han dado los
primeros pasos hacia el desarrollo de sus respscéstrategias RIS3. EI documento
"Diagnose de contexto para a definicibn dunha tstia rexional de especializacion
intelixente en Galicia" identifica tres areas tan@ en las que Galicia destaca: pesca y
actividades marinas, salud y ciencias de la vidaoyecnologia verde. Para llegar a
estas tres areas, el diagndstico se baso en diarmt la especializacién productiva, la
capacidad demostrada de generar conocimiento ciivpeinternacionalmente, la
existencia de actividades de descubrimiento empdardbasadas en el conocimiento
con potencial competitivo internacional y las siagdades propias del territorio
gallego. El diagndstico destaca también la presetieiactividades competitivas en las
principales tecnologias emergentes, tales como TS la Biotecnologia y la
Nanotecnologia, asi como la importancia transvedml las Tecnologias de la
Produccion.

En el caso de la regién Norte de Portugal, el §béstico Prospetivo da Regiédo
do Norte 2014-2020” ha identificado varios dominipgoritarios sobre los que
desarrollar su estrategia de especializacion geete: recursos del mar y economia;
capital humano y servicios especializados (en id@lacon el area de TIC); cultura,
creacion y moda; industrias de la movilidad y madibiente; sistemas agroambientales
y alimentacién; ciencias de la vida y de la salaapital simbolico, tecnologias y
servicios del turismo; y tecnologias de amplio eBpegkey enabling technologies). La
definicion de estos ocho dominios prioritarios garaonstruccion de la estrategia RIS3
del Norte de Portugal ha pasado por una evaluatgdns recursos activos regionales y
del potencial de integracion de conocimiento y diewdacion intersectorial, junto con
una evaluacion de la technology relatedness y megkdedness.

1.5. FARQUESTECNOLOGICOS

Los Parques Cientificos y Tecnologicos son lasagonrbanizadas cuyas
parcelas son ocupadas Unica y exclusivamente pioladas publicas o privadas cuyo
objetivo basico es favorecer la generacion de domento cientifico y tecnolégico y la
promocioén de la transferencia de tecnologia, cavbgtivo directamente deducible de
incrementar la innovacién en sus entidades insdalad en el sistema de Ciencia-
Tecnologia-Empresa.

Galicia cuenta con dos parques cientificos y tégicos, miembros de la
Asociacion de Parques Cientificos y Tecnoldgicoksigafia (APTE):

. Parque Tecnologico de Galicia — Tecnopalesituado en la provincia de
Ourense, cuenta con un espacio de 550.0D@mel que estan instaladas empresas y
centros tecnoldgicos (CIS-Madeira; Centro Tecnadxda Carne y de Incubacion de
Coren - CTI; el Centro de Investigacion, Transfergne Innovacion - CITI de la
Universidade de Vigo; y el Laboratorio Oficial deetybloxia de Galicia - LOMG). El
Parque Tecnoldgico de Galicia cuenta ademas conirdmbadoras (el Centro de
Empresas e Innovacion — CEIl — y la Lanzadera der&map Biotecnoldgicas). Trabajan
en el Parque Tecnoldgico 1.678 personas, resuttada suma de todas las empresas y
centros tecnologicos y la sociedad gestora. EI@Qento de la actividad en el Parque
Tecnoldgico gira en torno a las Tecnologias denfarinacién y las Comunicaciones
(TIC) y el resto esta diversificado en varios sexgpcon una tendencia emergente a la
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especializacion en dos ambitos muy definidos: lateohologia y las energias
renovables.

. Parque Tecnoldgico y Logistico de Vigael Parque Tecnologico y Logistico de
Vigo con un &rea de 875.000° mgrupa a mas de 70 empresas pertenecientes, en su
mayor parte, a los sectores textil (53,25%), logds(20,78%) y de la automocion
(15,58%). En él trabajan mas de 3.500 personas.

En el Norte de Portugal, a pesar de ser un taaitmenor que el de la
comunidad gallega, existen numerosos parques fatestly tecnologicos. Ademas, se
ha creado la “Rede de Parques de Ciéncia e Tedaaobcubadoras” — PortusPark,
que pretende consolidar una Red de Parques de i&igndecnologia (PCTs) e
Incubadoras en la region Norte de Portugal. Logues incluidos son los siguientes:

. AvePark — Parque de Ciéncia e Tecnologia, S.A. Guandes con una
superficie total de 150.000%malberga un conjunto de empresas de base tecca)ogi
centros de investigacion y desarrollo e instituemaniversitarias.

. Brigantia EcoPark — Parque de Ciéncia e Tecnologidorma parte del Parque
de Ciéncia e Tecnologia de Tras-os-Montes e Altaurbo Actualmente tiene una
superficie construida de 33.000%nBrigantia-Eco Park es un &rea de ciencia y
tecnologia para apoyar a empresas consolidadas presas incubadas, de base
tecnologica. Cuenta con espacios de laboratoria ppoyar la 1+D+i. Brigantia-Eco
Park desarrolla su actividad principalmente en &mbitos tematicos: energia, medio
ambiente y construccién ecologica.

. Parque de Ciéncia e Tecnologia de Santa Maria da iF@- FeiraPark: en una
superficie de 14 hectareas, FeiraPark pretenddamcy acoger empresas innovadoras
gue generen valor, ofreciendo para ello infraetiiras de calidad para la incubacion de
empresas y prestando un conjunto de servicios lde adadido que buscan las mejores
condiciones para el éxito de las iniciativas engmiakes.

. Parque de Ciéncia y Tecnologia da Maia — Tecmaidocalizado en Maia,
cuenta con mas de 70 empresas instaladas, ded@s @l 50% son nacionales, el 42%
extranjeras y el 8% locales. Da trabajo a un t¢al.472 personas.

. Parque de Ciéncia e Tecnologia da Universidade dooRo— UPTEC:
dividido en 4 polos distintos (Polo Tecnoldgicold’de las Industrias Creativas, Polo
de Biotecnologia y Polo del Mar) el UPTEC conceniraconjunto de start-ups y
centros de innovacién de empresas nacionales enactenales en torno a la
Universidade do Porto. Estos 4 polos como servigisdncubadoras y los Centros de
Innovacion Empresarial. Actualmente tiene instadalay empresas.
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Figura 2. Mapa de los parques cientificos y tecnol6gicoEsjafia.
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LASTICENELPIB
En este sector, un indicador clave para mediivel We esfuerzo que realiza un

pais es el grado de participacion del sector d@li@sen el PIB. Los datos disponibles
en la tabla siguiente indican que Galicia se sfidadebajo de su respectiva media
nacional, asi como en valores inferiores a losad&EE. Por otra parte, tanto Galicia
como Espafa han presentado una tendencia deceseretds Ultimos afios.

Tabla 4. Porcentaje de participacion de las TIC en el PIB.

2007 | 2008| 2009| 2010
N.D N.D

UE27 3,93 4,38
Espana 3,86 3,62 3,51 354
Galicia 2,56 2,63 2,58 2,47
Portugal N.D 3,62 3,54 3,61

Norte N.D N.D ND N.D
Fuente: Eurostat, Instituto Galego de Estatistica
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De forma parecida, Galicia y el Norte de Portugglsitian por debajo de sus
respectivos nacionales en cuanto al personal edplea el sector TIC. Asi, en 2012 el
1,91% de la poblacién ocupada gallega y el 1,07% geblacion ocupada de la region
Norte trabajaba en el sector TIC. Estos porcentgjassensiblemente inferiores a los de
Espafa, Portugal y la Union Europea (2,96%, 1,822®% respectivamente).

Tabla 5. Porcentaje de empleados en el sector de las TIC.

2009 2010| 2011| 2012

UE27 2,81
Espafia 2,72
Galicia 1,92

Portugal 1,82
Norte 0,97

2,84
2,74
1,84
2,12
0,94

2,87
2,81
1,74
1,71
1,00

Fuente: Eurostat
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2. UNA EURORREGION COMPETITIVA QUE APUESTA POR EL EMPLE O

En este capitulo se analizan algunos temas-claye & objetivo tematico
relacionado con la competitividad. En este contegéprivilegiara el andlisis de las
pymes en la Eurorregion y su contribucion hacitegtio productivo y la creacion de
empleo; las infraestructuras e iniciativas de apyaesarrollo empresarial y el nivel de
internacionalizacion de la economia de la EuroémegiEste diagndstico de la
competitividad eurorregional permitira, en un motoefuturo, definir prioridades y
estrategias que permitan a Galicia y Norte de Baltencuadrarse bajo iniciativas que
se desarrollaran a nivel europeo entre 2014-202@yocla Politica Europea de
Industrializacién (hacia la globalizacion) o el gtama COSME, entre otros.

21. PIB

El Producto Interior Bruto (PIB) per capita de &3a y Portugal en el afio 2012,
fue de 22.300 euros y 15.600 respectivamente (aktdsSurostat). Se observa que los
valores del PIB espafiol son superiores al PIB gogs, al igual que en el caso del PIB
de Galicia (20.700 € por habitante) que superalde la Regién Norte de Portugal
(15.700 € por habitante) en mas de cuatro punto®leafio 2012. En términos
comparativos, la Figura 3 permite ver que en elitomie la Eurorregién, la NUTS3 del
Tamega es la que presenta un menor PIB (meno08elcen respecto a la media de la
UE-27), mientras que el resto de NUTS 3 de la redidrte poseen un PIB que se
encuentra entre el 50-75% del PIB de la UE-27,syplavincias gallegas entre el 75-
100%.
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Figura 3. Producto Interior Bruto por NUTS3 en estandapalger adquisitivo (EPA), como
porcentaje de la media de la UE-27.
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Fuente: Eurostat Regional Yearbook 2013

En términos de evolucién del PIB, la economiaegglly la espafiola han sufrido
una contracciéon en el periodo 2008 — 2012, que fieatda el impacto de la crisis
econOmica. Los datos disponibles para la regiérieNai bien presentan un descenso
del PIB en el afio 2009, volvieron a crecer en 2@liique sin llegar a alcanzar el valor
de 2008.

Tabla 6. Evolucion del PIB (millones de euros, precios ientes).

Pais/regio| 2008 2009 2010 2011 2012

Espafia 1.087.78i1.048.06(1.048.88:1.063.35!1.051.204
Galicia 57.832 55.950 56.441 56.841 56.376
Portugal 171.983 168.529 172.859 171.126. 165.107
Norte  48.488 47.205 48.836 48.675. 47.430
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Espaffiadtituto Nacional de Estatistica(Portugal)
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2.2. NVEL DE EMPLEO

Los indicadores que han experimentado una evalunids dramatica en la
Eurorregion en los ultimos afios han sido y sonréacionados con el mercado de
trabajo, de manera especial, el correspondierds tafkas de paro. Asi, en el afio 2012
Galicia y el Norte de Portugal presentaban unastds paro muy superiores a la media
europea (10,4%). La region Norte, con un 16,1% @2 2presentaba también una tasa
de paro superior a la de Portugal (15,7%), mienfuas la tasa de paro de Galicia
(20,7%) era inferior a la media de Espafa en gmedos (25%). Por tanto, en el marco
de la Eurorregion, Galicia presenta una tasa d= qugoerior a la de la region Norte, con
una diferencia de méas de 4 puntos en 2012.

Tabla 7. Tasas del mercado de trabajo (%).

Tasa de paro | Tasa de empleo (a partir de 16 afif Tasa de actividad

2008 2010] 2012 2008 2010 2012 2008 | 2010 | 2012
7,0

UE27 10,4 53,7 52,0 51,8 57,71 57,57 57,81
Espafia 11,3 20,1 25,0 52,4 47,4 44,5 59,09 59,34 59,34
Galicia 8,7 154 20,7 49,8 45,8 43,6 54,57 54,08 54,93
Portugal 7,6 10,8 15,7 57,8 55,2 51,4 62,51 61,86 60,98

Norte 8,7 12,6 16,1 57,3 54,7 52,1 62,74 62,61 62,12

Fuente: Eurostat.

Las elevadas tasas de paro juvenil (jévenes deosnde 25 afos) frente a la
media europea son otra de las caracteristicas ef@santes del mercado laboral en la
Eurorregioén. Asi, Galicia presentaba un 45,5% dehpleo juvenil en 2012 y el Norte
de Portugal un 32,8%, ambos valores muy superiies de la UE (22,9%), aunque
inferiores a sus respectivos nacionales.

En cuanto al desempleo femenino, los valores ptades en la tabla siguiente
indican que éste es superior al masculino en tmdodmbitos geograficos considerados
excepto en Galicia y Portugal, donde es 0,5 pungo9,1 puntos inferior
respectivamente. La mayor diferencia entre desemplesculino y femenino se da en
la region Norte, con una diferencia de 1,7 punéss, tanto Galicia como la region
Norte (asi como sus respectivos ambitos nacionakesgncuentran a cierta distancia
entre la igualdad en términos de ocupacion labstalacion que casi se da en la UE,
con solo una décima de diferencia entre desempésauttino y femenino.

Por otra parte, los valores parecen sugerir quetdacion laboral de la mujer
con respecto al hombre en Galicia es mejor qud Bloe de Portugal. Sin embargo,
todos los indicadores de desempleo de Galicia (ias¢ femenino, juvenil y larga
duracién) son superiores a los de la region Norte.

Otro de los problemas mas acuciantes del meramodl en la Eurorregion es
el desempleo de larga duracién. Los valores pradesten la tabla siguiente muestran
la gravedad de este problema en Galicia y el NaetBortugal, con una proporcion del
44,72% y 51,84% respectivamente sobre la tasa sengeeo total. Si bien la situacion
en Galicia es menos grave que en la region Nondaa regiones presentan peores
resultados que sus respectivos nacionales y quedsa de la UE. Sin embargo, en este
caso la diferencia con respecto a la UE no es tcada, puesto que la proporcion de
desempleados de larga duracion con respecto hewotiel 44, 60%.
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La tabla siguiente presenta también la tasa déagidb activa con educacion
superior, que representa un 34,89% en Galicia ¥7/862% en el Norte de Portugal. La
diferencia entre el resultado correspondiente aasmdgiones podria indicar una mayor
cualificaciéon de la poblacion activa gallega. Earto a esta variable, la region Norte y
Portugal se encuentran por debajo de la media eargdonde el 29,44% de la
poblacién activa tiene estudios superiores), mesntue Galicia y Espafia superan la
media. Teniendo en cuenta que el tejido producjatbego presenta una estructura
sectorial caracterizada por una especializacidéatival en sectores de intensidad
tecnologica media-baja y una falta de innovacias,dlievadas tasas de poblacién activa
con educacion superior parecen hacer referengi@oalema de la sobre-cualificacion
en Galicia y Espafia.

Tabla 8. Indicadores de desempleo (2012).

Desempleo de larga o
. " . 15-24 s Tasa de poblacion
Pais/region| Total | Hombres| Mujeres afios duracién (tgatglt)al desemple con Ed. Superior

UE27 10,4 10,4 10,5 22,9 44,60 29,44
Espafia 25,03 24,73 2538 49,13 44,1 32,8
Gallicia 20,7 20,9 20,4 45,5 44,72 34,89
Portugal 15,7 15,7 15,6 37,7 48,71 19,48

Norte 16,1 15,3 17,0 32,8 51,84 17,62

Fuente: Eurostat

A pesar de que la situacion del desempleo en leoriggion presenta
indicadores mas favorables que los de Espafa wriiagproximos a los de Portugal,
presenta niveles muy alejados de los de otros peis®peos, cuyas economias estan
basadas en el conocimiento y la innovacién. Estbdiee manifiesta especialmente en
el caso del desempleo juvenil y de nuevos tituladas$, la Eurorregion presenta una
reducida capacidad para la retencién y fijacionatkento y de nuevo conocimiento que
provoca una migracion de las personas mas capasitafgreparadas hacia otros paises
con mejores resultados en |1+D+i.

23. PYMES

En lo referente a la estructura empresarial, existos elementos claramente
diferenciadores del tejido empresarial de la Eegién. Por un lado, la mayor parte de
la estructura empresarial de la Eurorregion estétitaida por pequefias y medianas
empresas (pymes) (0-249 trabajadores). Por otm i |la totalidad de las pymes son
microempresas (menos de 10 empleados).

Tabla 9. Estructura empresarial por tamafio de las emp(264a4).

Pais/reqion NP° total de Pymes | Microempresas| Pequefias | Medianas CrEnky
9 empresas | (0-249) (0-9) (10-49) | (50-249) )

UE27 21.801.180 99,7% 92,4% 6,2% 1,0% 0,2%
Espafia 3.250.576 99,9% 95,2% 4,0% 0,7% 0,1%
Gallicia 206.426 99,9% 95,8% 3,7% 0,5% 0,1%
Portugal 1.112.100 99,9% 95,9% 3,5% 0,5% 0,1%

Norte 360.482 99,9% 95,1% 4,2% 0,6% 0,1%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE E$pg Instituto Nacional de Estatistica (INE
Portugal), Instituto Galego de Estatistica (IGE
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De la misma forma, la Eurorregion presenta da#ssamte parecidos en cuanto a
Su estructura sectorial, con un sector serviciosrgercio preponderante, en el cual se
encuentran mas del 75% de las empresas. Las difesepe manifiestan en la mayor
importancia del sector de la construccion en ladredlorte de Portugal (15% de las
empresas), frente al mayor niumero de empresas satt@r de la industria en Galicia
(11,9% de las empresas). Los datos manifiestaimmemer importancia del sector de la
construccion en Galicia en comparacion con Espaiiéeqdo lugar el caso contrario en
Portugal, donde la construccion tiene un mayor pesia region Norte, en comparaciéon
con la media nacional). La importancia del secttadconstruccion en Espafia ha sido
uno de los factores relevantes del gran impactta agisis inmobiliaria (o “crisis del
ladrillo™) por la que atraviesa el pais.

2.4. VIVEROS DE EMPRESAS

Las Incubadoras o Viveros de Empresas son ineistilisefiadas para acelerar
el crecimiento y asegurar el éxito de proyectosrenmgedores. En el territorio de la
Eurorregion se han implantado en los ultimos afiesrsas incubadoras. La Tabla 10
presenta una lista de algunas de las principatetbadoras de la Eurorregion.

Tabla 10. Principales incubadoras en la Eurorregion Galidiorte de Portugal.

= |N.CUBO - Incubadora de Iniciativas

= Uninova -_http://www.uninova.org/es/ .
Empresariais Inovadoras -

= Centro de Experimentacion y Desarrollo http-//incub
Empresarial (CEDE) - . ttp.bmdcu oéeut Ti
http://www.feuga.es/index.php?V_dir=contents& hncu. //a oraf t?r'] 0 wso;] o

mod=articulos&id=10&PHPSESSID=u7k55p26 tp:/Avviw. fabricasantothyrso.pt

ZahucakZietisltr3& =  INOVA.GAIA - C,:e.ntro de Incubacéo

= Centro de Iniciativas Empresariales de Porto do dhe B_?/Se Te(_:nologlc_a ) tincubati
Molle - http://www.portodomolle.es lp:/iwww.inovagaa.piincubation R

= Citexvi - http://www.citexvi.es = NET — Novas Empresas e Tecnologias -

, http://www.net-sa.pt/
= Incubadora de Tecnépole -
http://www.tecnopole.es * SPINPARK (AvePark) -

= Centro de Iniciativa Empresarial A Granxa - . rttp:gw(;/vw.sglrrrl)ar!ﬁp: E il d
http://www.cieagranxa.com nhcubadora det Instituto Empresarial do

: Minho -
= Centro de Negocios COFER - )
http://centrodenegociosferrol.com/ . Btéql._/llzv(\éwwﬁportaldgerrép[eepdedor.pt
= |ncubadoras de las Camaras de Comercio, Indu — rarque de tiencia e

y Navegacion de Vigo, A Coruia, Lugo, Ourensi 't:;cr};)logla da Utmver5|dade do Porto -
Santiago, Ferrol Vilagarcia de Arousa Np:/fUptec.up.p

2.5. INTERNACIONALIZACION

La Eurorregion Galicia-Norte de Portugal posee um@ortante vocacion
exportadora. En el caso concreto de la region Nestdrata del territorio que mas
exporta de Portugal significando un 37% del totad an crecimiento medio anual entre
2007 y 2011 del 3%. Esta region exporta sobre to#sparia (cliente preferente) pero
también a Angola, Francia, EUA y Alemania. Dentm lds tipologias de productos
exportados destacan los productos industriales n(gpeso de la industria
transformadora) y algunos materiales procedentesadespecializacion productiva
(como textil o calzado). Ademas también aparecetoses emergentes como las TIC y
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la biotecnologia. A destacar la sub-region Minhowi que en 2011 tuvo gran
importancia en la exportacion de alta tecnologia.

Figura 4. Principales grupos de productos en el comertanacional en la region Norte de
Portugal, 2010.
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En el caso de Galicia, en 2012, las exportacida@sbién superan a las
importaciones, significando las primeras 16.50dands de euros y las segundas algo
menos de 15.000 millones. Este hecho ha dado lugar saldo favorable de 1.674,21
millones de euros, situandose la tasa de cobestuehd 111,30%. Aln asi, esta cobertura
comercial es un 10,94% inferior a la registradaaifio antes, debido al descenso
registrado por las exportaciones (frente al incramee las importaciones).

El analisis de la balanza comercial de Galicia ebextranjero, desglosada por
sectores econdmicos, nos muestra que el supeedydttrado en el comercio exterior
gallego del afio 2012 (1.674,21 millones de eurosgae esta cifra es inferior a la del
ejercicio anterior) se debe, especialmente, a kldos muy favorables que han
registrado las balanzas comerciales de tres sectore

» Manufacturas de consumo (1.986,47 millones de guros
» Automovil (1.277,39 millones de euros);
» Bienes de equipo (1.163,19 millones de euros).

También ha contribuido, aunque en menor medidasugleravit que han
contabilizado el sector de materias primas y ebelmimanufacturas (121,77 y 34,89
millones de euros, respectivamente).

Asi se ha podido compensar el saldo deficitanoaito (3.373,65 millones de
euros) que ha alcanzado la balanza comercial dedrseée productos energéticos y la
correspondiente a alimentos (191,36 millones desgur

A la vista de las exportaciones e importacione&dkcia y la region Norte, se
observa que sus balanzas comerciales son posiavaspntrario que en Espafa y
Portugal. La balanza comercial de la Eurorregidnekperimentado un importante
incremento en el periodo 2009-2011, del 253% enci@ay del 153% en el Norte de
Portugal. A su vez, la Eurorregion vio incremengadsus importaciones y
exportaciones.

18



Tabla 11.Balanza comercial nacional y eurorregional (miisile Euros).

Importaciones Exportaciones Balanza comercial

2009 2011 2009 2011 2009 2011

Espafia 206.116,20 263.140,70 159.889,60 215.230,40 -46.226,60 -47.910,30
Galicia 13.165,88 14.355,18 13.957,78 17.149,90 791,90 2.794,72
Portugal 51.378,50 59.229,30 31.696,76 42.828,03 -19.681,74 -16.401,27
Norte 10.542,77 12.692,82 11.859,86 16.020,74 1.317,09 3.327,92
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE H$pg Instituto Nacional de Estatistica (INE
Portugal), Instituto Galego de Estatistica (IGE)

2.6. Q.USTERES

El proyecto EUROCclusTEX (Cluster Textil / Ropa bd& Norte de Portugal -
Galicia), nacido en el marco del POCTEP, ha dadgarlual primer claster
transfronterizo de la Eurorregion, sentando el gulente de una mayor y mas
estructurada colaboracién entre empresas.

El cluster tiene como objetivos:
» Fomentar el espiritu empresarial;

» Promover la creacion de valor afiadido y la aparicié areas de excelencia
en el territorio transfronterizo;

» Apoyar el establecimiento de una red entre loscjpaies 6rganos de los
sistemas cientificos y tecnoldgicos de las dosoreg con competencias en
el sector;

» Promover la apertura Internacional de la Indudteatil y Vestuario (ITV) y
una imagen de excelencia de la Eurorregion Galicige de Portugal en un
sector de actividad con alta representatividadniaigonal.

Existen ademas numerosos cllusteres en la Eur@nregi areas clave para
Galicia y para el Norte de Portugal. La convergenla las tematicas de los clusteres de
ambas regiones puede arrojar luz sobre tematitmsrges para ambas, que puedan ser
apoyadas y fomentadas en el marco de la Eurorregigle la GNP-AECT. Las
principales tematicas convergentes son las sigserdlimentacion, industria textil,
salud, automocion, audiovisual e industrias creatiwmar.

Tabla 12. Clusteres existentes en Galicia y en el Norteattugal.

Clusteres Galicia Clusteres Norte de Portugal

= ACLUNAGA - Asociacion Cluster del Nave = Health Cluster - Polo de Competitividade e

Gallego Tecnologia da Saude
= ACLUXEGA - Claster da Xeotermia d = APCM - Pélo de Competitividade e
Galicia Tecnologia da Moda
= AEG - Cluster de la Alimentacion Ecolégic = PortugalFoods - Polo de Competitividade: e
de Galicia Tecnologia  Agro-industrial:  Alimentos;,
= AEITegal - Agrupacibn  Empresarii Saulde e Sustentabilidade
Innovadora Termal de Galicia = AIFF - Pélo de Competitividade e Tecnologjia
= BIOGA - Claster Tecnoldgico Empresarial ( das Industrias de Base Florestal
las Ciencias de la Vida = PCT da Mobilidade - Pdlo de
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CBG - Cluster de biotecnologia de Galicia
CEAGA - Fundacioén Cluster de Empresas
Automocion de Galicia

CETGA - Cluster de la Acuicultura de Galic
CLAG - Cluster Audiovisual Galego

CLG - Cluster de Logistica y Transporte
CLUERGAL - Cluster das enerxic
renovables

Cluster Alimentario de Galicia

CMA — Cluster da Madeira de Galicia
COINTEGA - Confederacion de Industrii
Textiles de Galicia

Competitividade e Tecnologia das Industrias
da Mobilidade

PRODUTECH - P6lo de Competitividade das
Tecnologias de Producdo

Cluster das Empresas de Mobiliario de
Portugal

ADDICT - Cluster das Industrias Criativas na
Regido do Norte

ADVID - Cluster dos Vinhos da Regido
Demarcada do Douro

OCEANO XXI - Cluster do Conhecimento e
da Economia do Mar

= GRANITO - Cluster del Granito
» Graphic Cluster — Cluster do Produc
Graéfico e do Libro Galego
= TIC GALICIA - Cluster TIC Galicia
Fuente: directorio de clusteres del Instituto Galete Promocioén Econémica (IGAPE) y
COMPETE - Programa Operacional Factores de Comipetdde

2.7. GONEXION A INTERNET Y BANDA ANCHA

Tanto Galicia como la regién Norte, al igual que sespectivos nacionales, han
presentado una constante tendencia creciente miméé&r de penetracion de internet y
de la banda ancha en los hogares. En consecuehp@centaje de hogares con acceso
a internet aumento en el periodo 2009-2012 un 50%alicia, alcanzando el 63%,
mientras que en la regibn Norte aumenté un 23%nasalo el 58%. Aunque el
porcentaje para Galicia es superior al de la reflorte, ambos son inferiores a sus
respectivas medias nacionales, asi como inferimi@smedia europea. En el caso del
porcentaje de hogares con acceso a banda anchrasiggdos son casi equivalentes a
los anteriores.

Figura 5. Porcentaje de hogares con acceso a interneagdakancha.
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70 /,,.- 65
65 / 60
60 — 55
55 / ' ” 7

)

50 = 45
a5 ‘ 40
40 . 35 .
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
e JE27 ——Espafia Galicia —JE27 ——Espafia Galicia
—— Portugal Morte — Paortugal Norte

Fuente: Eurostat

A pesar de las importantes mejoras introducidds®altimos afios en términos
de infraestructuras TIC, persisten en el territa&ola Eurorregion zonas pobremente
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conectadas con las diferentes redes (telefonialmé\aG y 3G, Internet fijo y movil).
Este hecho se relaciona con la baja densidad degi@b y la topografia accidentada de
dichos territorios, situados especialmente en dasgz de interior de Galicia y Norte de

Portugal, haciéndolos poco atractivos para los agwFes privados de
telecomunicaciones.
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3. UNA EURORREGION CABECERA EN CALIDAD MEDIOAMBIENTAL Y
PATRIMONIO

Este tema esta encuadrado en el sexto objetivatimndel Marco Estratégico
Comun y al que esta asociado la iniciativa emble@a&turopa Eficiente en Términos
de Recursos. En este capitulo, se analizaran teomas la biodiversidad y proteccion
del patrimonio natural, el aire, el agua, los nesglsélidos urbanos y el patrimonio
cultural y el turismo.

En general, la Eurorregion presenta indicadorsgipos en este ambito, pues se
caracteriza por su gran calidad medioambiental digersidad ecoldgica, climatica y
geografica, al que se suma el riquisimo patrimanilbural, que le confiere ventajas
considerables en materia de calidad de vida y deadel turismo.

3.1. BODIVERSIDAD Y RED NATURA

La Red Natura 2000 es el instrumento principalapkr proteccion de la
biodiversidad en la Unién Europea, red ecolégicaddeas protegidas creada para
asegurar la supervivencia de especies y habitateneyor valor natural, y basada en las
Directivas Aves y Habitats. En ella existen do®gifle areas: las ZEPA (zonas de
especial proteccion para las aves) y los LIC (legale importancia comunitaria).

Galicia tiene un total de 389.565,9 ha de superBa su Red Natura 2000, que
representa el 13% de la superficie de la Comunila#dnoma, siendo la Comunidad
con menor proporcion de superficie Natura 2000p qubr delante de la Ciudad
Autonoma de Melilla. La region Norte tiene 399.208 de Red Natura 2000, que
suponen el 18% de la superficie de la regién y6&8h 2e la Red Natura 2000 de
Portugal Continental. La superficie de Red Natuw@2en el Norte de Portugal es
mucho mayor que en Galicia en términos relativosto Ese percibe en la figura
siguiente, que muestra el mapa de la Eurorregidicando las zonas catalogadas como
LIC (en azul) y ZEPA (en rojo).

En el contexto de Europa, la Eurorregion presesitagmbargo, porcentajes de
superficie catalogada bajo la Red Natura 2000 amsl a regiones de paises como
Francia, Alemania, Reino Unido y paises nordicos.
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Figura 6. Espacios de la Red Natura 2000 en la Eurorregion.
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Figura 7. Porcentaje del area total en la Red Natura 22009).
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3.2. FATRIMONIO CULTURAL, TURISMO E INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS

La Eurorregidén posee un importante patrimoniowselte inmaterial, que atrae
numerosos visitantes, algunos catalogados comar@aio Cultural de la Humanidad.
En Galicia el siguiente patrimonio esta catalogadmo Patrimonio Cultural de la
Humanidad: la Ciudad Vieja de Santiago de Compastdl Camino de Santiago, la
Muralla romana de Lugo y la torre de Hércules. EMNerte de Portugal, existe el
siguientePatrimonio Cultural de la Humanidad: Centro Histérde Oporto, Centro
Histérico de Guimaraes, region viticola del Alto ddoi y los sitios de arte rupestre
prehistérico del Valle del Cbéa y de Siega Verde.

En términos de atraccion de turistas, la Eurodregiecibe aproximadamente
entre 6,5 y 7 millones de turistas. En el caso dkci@, las cifras presentan una gran
variabilidad, incrementandose de forma importamhtetenero de turistas en los Afos
Santos Jacobeos, razén por la cual 2010 preseings siuperiores a 2011 y 2012.
Analizando la intensidad turistica en términos dehes en alojamientos turisticos,
Galicia present6 en 2010 una intensidad mediagehB00 y 5.000 noches por cada
1.000 habitantes), mientras que la region NortePddgugal presenta una intensidad
inferior (menor de 2.000 noches por cada 1.000téialigis). Sin embargo, hay que tener
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en cuenta que los datos se refieren a un Ao Spatdp que los datos referentes a
Galicia son muy superiores a los de otros afios.

Figura 8. Intensidad turistica (noches en establecimietotdsticos/1000 habitantes, 2010).

Fuente: Statistical Atlas - Eurostat Regional Yesk 2012

Los datos ofrecidos por el Instituto de Estudodsticos de Galicia revelan que
la actividad generada por el turismo en la comuhiela el afilo 2010 ascendi6 a 6.138
millones de euros, lo que sitda la participaciohtadesmo en la economia gallega en el
10,6%. Ademas, evidencian como el sector turisgiqoerimentd en 2010 un notable
avance en sus niveles de actividad, tras la inteagda sufrida en 2009. El efecto
ejercido por la celebracion del Afio Xacobeo hantigado el buen comportamiento de
las excursiones de los gallegos en Galicia (y dstagyasociado a estas), asi como la
mejora del consumo turistico de los turistas edpaft@sidentes en otras comunidades
y de los turistas procedentes del extranjero, cosgredo las caidas experimentadas en
el gasto publico vinculado con la actividad tuciaty en la inversion de la empresas
turisticas.

En concreto, el PIB Turistico en Galicia crecido 4)8% respecto a 2009,
situdndose por encima de la media de la economliaggaque experimenté un
incremento nominal del 1,4%, segun las Cuentas &oaas de Galicia elaboradas por
el Instituto Gallego de Estadistica (IGE). EI megmmportamiento de la actividad
turistica respecto al resto de ramas de activigalh @conomia gallega ha motivado el
incremento de la aportacion del turismo al conjutdola economia regional en 0,3
puntos porcentuales hasta situarse en el 10,6%.

También hay que resefiar el importante papel d&nto en la creacion de
empleo en la comunidad gracias a las rentas queraggnel efecto multiplicador en
otras ramas de la actividad de la economia gallegaconcreto, el nimero de puestos
de trabajo vinculados al turismo en Galicia en 2@Bg@endia a 135.718, lo que
representa el 11,5% del total del empleo de la cohad.
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Tabla 13.Llegadas de turistas a alojamientos turisticos.

2009 2010 2011 2012

742.965.957 757.717.166 805.289.016 N.D.
Espana 93.674.522 98.800.631 103.083.343 100.409.178
Galicia 3.838.071 4.284.082 3.785.590 3.629.537
Portugal 14.088.295 14.502.561 14.849.806 14.645.363
Norte 2.779.406 2.842.957 2.924.439 2.879.382
Fuente: Eurostat

En el caso de la region Norte de Portugal es ds#adar, el importante
crecimiento turistico entre 2005-2011 que se graencima de la media del conjunto
del pais. El excelente desarrollo del aeropuert@&aeiro superando los 6 millones de
viajeros en 2010, ha hecho que el aeropuerto leystrado un crecimiento del 13,7%
en relacion a 2007. Ademas, durante este periedestancias de turistas han crecido en
mas de 1 millébn en los establecimientos hotelefaslo ello ha desembocado en el
reconocimiento internacional a través de premioaael Best European Destination
para la ciudad de Oporto, 0 que el aeropuerto $deffa se encuentre en el Top 3 de
los aeropuertos europeos durante 6 afios consexutivo

Analizando la rentabilidad del sector hotelero ldeEurorregion, los datos
disponibles en la Tabla 14 indican que los ingresedios por habitacién disponible de
la Eurorregion estan por debajo de sus respectigtmges nacionales, indicando una
menor productividad del sector hotelero. Ademas lalores para Galicia son
ligeramente inferiores a los de Portugal en 2020M1.

Tabla 14.Ingresos medios por habitacion disponible.

2010( 2011| 2012

Espafia 36,84 38,98 38,53
Galicia 21,39 18,45 16,54
Portugal 28,3 29,5 28,5
Norte 23,0 22,5 211
Fuente: Instituto Galego de Estatistica (IGE), itngb Nacional de Estatistica (INE Portugal)

Por otra parte, el ambito de las industrias calas y creativas tiene una
importante relevancia en el contexto actual de deoEegion debido a que éstas se
caracterizan por ser intensivas en mano de obrasifemayoria cualificada) y por
requerir de una baja inversion, debido a que noesiem gran cantidad de
infraestructuras y la mayoria de ellas (como aud#oo incubadoras) ya estan
construidas. Ademas, constituye un sector que mp@sana gran capacidad de
emprendimiento. Sin embargo, éste es uno de lésresanas afectados en un contexto
de crisis, debido a la reduccion de sus dotacigmesupuestarias y al menor gasto
realizado por la poblacion en actividades cultwale

El sector de las industrias culturales y creatigastaba en 2009 con 7.410
empresas en la Eurorregion, 51,5% de las misméea mgion Norte. Atendiendo a su
distribucion por sectores, la tabla siguiente nmaesjue el subsector del producto
gréfico es el que representa la mayor proporciéendgresas en la Eurorregion, seguido
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del subsector de la publicidad y arquitectura. éamontrario, los subsectores de radio,
artes plasticas y bibliotecas, museos, archivassett los que tienen un menor peso en
la Eurorregion en cuanto a numero de empresas.

Tabla 15. Numero de empresas por sectores de industriasva®y culturales en la
Eurorregién. 2009.

Arqunectura e

Galicia 457

Norte
Galicia

Norte

Galicia

Norte 1.338
Galicia

Norte 445 37 89

Fuente: GNP — AECT. Estudo das industrias cultueaiseativas en Galicia e o Norte de
Portugal

3.3. BENERGIAS RENOVABLES

En el ambito de las energias renovables, la Eegdm (asi como Espafia y
Portugal) presenta una situacion mas avanzadaadueién Europea. Asi, el papel que
las energias renovables juegan en el marco denlera@én de electricidad es mas
relevante, puesto que el 53% de la electricidadymida en Galicia en 2011 procedia
de energias renovables, mientras que el valor meatia la UE se situ6 en torno al
20,4%. A pesar de que no se dispone de datos tosigpara la region Norte de
Portugal, la extrapolacion de los datos nacionpémite deducir que el porcentaje de
electricidad generada a partir de energias renesas también muy elevado, puesto
que el 43,6% de la electricidad generada en Pdriugaede de fuentes renovables.
Asimismo, la mayor parte de la electricidad genaragbartir de renovables se produce
en el norte del pais. Por su parte, la produccitergética a partir de renovables en
Galicia es muy superior a la espafiola (casi 23gsudé diferencia en 2011). Ademas,
en el afo 2011 la electricidad procedente de fsemrteovables supuso el 70,3% de la
electricidad consumida en Galicia.

En términos de generacion de electricidad a pairfuentes renovables,
Portugal destaca no soélo por la elevada propomgi@éstas representan con respecto al
total, sino también por el crecimiento que el pesolas energias renovables ha
experimentado en los ultimos afos. De hecho, & gedas energias renovables sobre
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la generacion total de electricidad aumento un 86%ae 2008 a 2011, frente al 41% de
Galicia, el 47% de Espafa o el 25% de la UE. Alunles datos presentados en la tabla
siguiente presentan, en general, una importane@ertite de las energias renovables, en
gran parte debido a los apoyos gubernamentale®j€plo, el Plan de Fomento de las
Energias Renovables de Espafa (2000-2010) tenia objativo para 2010 generar el
30% de la electricidad a partir de fuentes de daergnovable, objetivo que, como
muestra la tabla siguiente, se ha conseguido.

Tabla 16.Porcentaje de energia renovable generada y cotawoibre el total.
Porcentaje de electricidad generada a pal  Porcentaje del consumo de energia tot;
. de fuentes de energia renovables procedente de fuentes renovables
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011

16,36 18,25 19,94 20,44 10,16 11,44 12,49 12,42
Espafia 20,58 25,83 33,06 30,18 9,28 12,10 15,38 14,78

Galicia 46,8 55,4 66,0 52,9 n/d n/d n/d n/d
Portugal 26,42 33,27 49,99 43,62 20,11 23,03 29,51 26,95
Norte n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d

Fuente: Eurostat, INEGA

En cuanto a las fuentes principales de energiamvables, destacan
principalmente en la Eurorregion la energia hidcaw la energia edlica. En Galicia, la
energia hidraulica (grande hidraulica y minihidiéall supusieron el 45% de la energia
neta generada en las centrales gallegas a panendeables, mientras que la energia
eolica supuso casi el 50%. Una situacion similarrecen Portugal, donde el 47% de la
electricidad generada a partir de renovables e podcedia de energia hidraulica y el
37% a partir de energia edlica. Aunque el pesa @aérgia eolica en Portugal no es tan
elevado como en Galicia, manifiesta una tendeneiciente afio a afo.

3.4. EFICIENCIA ENERGETICA

La intensidad energética es indicador de la efai#ée energética de una
economia. Se calcula como la relacion entre el wonsenergético y el producto
interior bruto (PIB) de un pais.

Tanto Portugal (no se dispone de datos para larrédprte, pero se considera
que se pueden extrapolar los datos de Portugalp ¢@aticia se caracterizan por tener
una elevada intensidad energética (154 y 171 kt06qg/€ respectivamente en 2010),
con valores superiores a otros paises miembro gmp@ma de la media de la UE (152
kg eq/1000 €). Por tanto, es necesario realizalaamines en la Eurorregion destinadas
a mejorar la eficiencia energética para revertia eguacion. En el caso de Galicia, su
intensidad energética es sensiblemente supermida Espafa, que se sitio 15 puntos
por debajo de la media europea en 2010. Por otte, pas datos presentados en la tabla
siguiente no manifiestan una clara mejora de laiegicia energética, puesto que
fluctban de afio a afo.

La ineficiencia energética, unida a la dependedei@ombustibles fosiles (que
en el caso de Espafia y Portugal deben ser impsjtacmioca a la economia de la
Eurorregion en una posicion de fragilidad compsditiUna utilizacion mas eficiente de
la energia y la utilizacion de energias renovapémitiran disminuir la dependencia y
aumentar la competitividad.
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Tabla 17.Intensidad energética de la economia (kg equitededte petr6leo/1000 euros).

2007 | 2008 | 2009 | 2010

153,2 152,0 150,3 152,1

Espana 149,5 143,7 137,1 137,0

Galicia 164 165 155 170

Portugal 164,0 157,4 160,3 154,5

Norte N.D N.D N.D N.D
Fuente: Eurostat, INEGA

3.5. GE=STION DE RIESGOS

En este tema, encuadrado bajo el quinto objetintico del Marco Estratégico
Comun y al que también estda asociada la iniciadmelematica de una Europa
Eficiente en Términos de Recursos, se analizard@stiomes como temperaturas,
precipitaciones, sequias e incendios, entre olr@gelevancia de estos temas para la
Eurorregion Galicia - Norte de Portugal se reficendamentalmente a las
consecuencias asociadas a estos riesgos en térdenpdrdida de biodiversidad y de
amenaza al potencial turistico y econémico dedare

- Sequia
El indice de Precipitacion Estandarizada (SP| 18 siglas en inglés) aporta
informacion sobre los periodos de sequia vividasi, An funcion del SPI, la figura
siguiente muestra que durante los ultimos afios4(2@005, 2007 y 2011) se ha
producido una disminucion del SPI en Galicia y, pamto, un incremento en los

periodos de sequia, alcanzando niveles entre tugcEin muy seca y extremadamente
seca.

Figura 9. Evolucion del SPI para Galicia en el periodo 19612.
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- Incendios forestales

Los incendios forestales representan uno de loblgmas ambientales mas
graves de la Eurorregion, y suponen graves dafas glaterritorio, tales como un
aumento de la erosion de los suelos, reducciém gedductividad y desertizacion del
territorio, pérdida de biodiversidad, alteraciomesel ciclo hidrolégico, reduccion de
sumideros de C£ pérdidas econdémicas relacionadas con la desbructe materia y
ponen en riesgo la seguridad de la poblacion.
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Los datos de la tabla siguiente presentan lasegrairas para la Eurorregion.
Asi, la superficie forestal quemada en 2011 enueoifEegion supone el 55% de la
superficie forestal quemada en Espafia y Portugatl Easo de Galicia, supone el 45%

de la superficie forestal quemada en Espafia y| emse de la region Norte, supone el
66%.

La evolucion de los parametros (numero de incengisuperficie quedada) es
dificil de evaluar, puesto que depende de innunesaliactores de naturaleza
antropogénica, ambiental y climética.

Tabla 18.Incendios forestales, nimero y superficie quemada.

N° de incendios forestales Superficie forestal quemada (ha)
Pais/region

2009 2010 2011 2009 2010 2011

Espafia 15.642 11.722 16.028 119.892 54.770 80.010
Galicia 3.970 3.852 6.359 10.740 14.807 36.611
Portugal 26.185 22.129 25.345 87.710 141.723 74.574

Norte 18.161 14.582 17.524 59.304 84.494 49.328

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Espaffiatituto Nacional de Estatistica (Portugal)

- Inundaciones

Las inundaciones en Galicia son frecuentes emb&sses de inverno debido a las
elevadas precipitaciones. Sus condiciones geoggificnorfolégicas y climaticas
incrementan el riesgo de exposicion a inundaciomes, consecuencias sociales,
patrimoniales y econémicas potencialmente nefa§asembargo, en el contexto de
Espafa, Galicia no presenta una vulnerabilidad emiedaciones tan elevada como
otras zonas espariolas. En Portugal, el riesgouhelationes es también uno de los mas
importantes, si bien en la regibn Norte es menoe @u otras zonas del pais.
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Figura 11. Riesgo de inundaciones en Portugal.
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Fuente: Luis S& (2011). Risco de Inundac¢des — Uetadologia para a sua cartografia.
Territorium 18

3.6. TRANSPORTE Y ACCESIBILIDAD

Este tema se encuentra encuadrado bajo el séphjativo temético del Marco
Estratégico Comun. Aunque se plantee que las Btfiagturas no sean las principales
prioridades estratégicas para la programacion 2024, la iniciativa “Conectar
Europa” va a financiar proyectos en este ambitm énfasis en la integracién de
modalidades de transporte y en la sostenibilidéelctizamente, la politica comun de
transportes de la UE esta actualmente basada enrosptos de la intermodalidad y de
la sostenibilidad. En este contexto, se planteatesolidacion de la Red Transeuropea
de Transportes (TEN-T, en inglés) mediante sersidio transporte eficientes (desde un
punto de vista de ahorro energético), competitesde un punto de vista financiero,
con elevado nivel de seguridad y ambientalmentpitimAdemas, se plantea una vision
integral hacia el sistema de transporte, con |aaafacion de cadenas de transporte y
la integracion de tramos de distintas tipologiaarréteras, ferrocarriles y vias
navegables), haciéndose opciones bajo la internaadiafjue potencien las soluciones
mas adecuadas y 6ptimas.
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Ademas de la relevancia de este tema a nivel earofps transportes y
accesibilidades permanecen como de muy grandearelev para la Eurorregion
Galicia-Norte de Portugal, que por razones mubkigtgograficas, historico-culturales,
politico-econémicas, entre otras) presenta sulmnegi aun débiles desde el punto de
vista de la movilidad.

La region Galicia-Norte de Portugal se encuentuy por debajo del promedio
europeo en términos de indice de accesibilidadaserglmente entre el 40% y el 60%
de la media europea. La excepcion son las prowdm®aA Corufia, en Espafia, y la sub-
region de Cavado, en Portugal, cuyo nivel de abitigsid se encuentra cerca del nivel
europeo (entre 80% y 100%). Por otro lado, la regié Tras-os-Montes es la que
presenta peores niveles de accesibilidad - en28%ly 40% de la media europea.

Figura 12. Mapa del indice de Accesibilidad a nivel europe@@10.
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Fuente: Eurostat.

BNAECERNNE

Este cuadro de limitacion de las accesibilidadesefleja de manera distinta a
nivel de las regiones y de las diferentes tipokgia transporte. Aunque en términos
absolutos Galicia supere al Norte de Portugal endknautopistas y ferrocarriles, en
términos relativos los nimeros del Norte de Pottogaresentan casi 20% del total a
nivel nacional, mientras los niumeros de Galicisiguiera llegan al 10%.
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Figura 13. Km de carreteras y ferrocarriles en Espafia ycfaadin 2010.
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Fuente: Eurostat

Figura 14. Km de carreteras y ferrocarriles en Portugal jaegegién Norte en 2010.
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La Eurorregion Galicia-Norte de Portugal cons#tuyn espacio de elevado
potencial competitivo en lo que se refiere a shdda maritima y a su trafico portuario.
Este escenario esta liderado por los puertos deoésj A Coruia, Ferrol y Vigo
seguidos por otros como Marin, Vilagarcia y ViamaGhstelo. Ademas, existen otros
destacados como Burela, Ribeira-Pobra do Caranyifi@kleiro. Segin un informe
coordinado por Fernando Gonzalez Laxe para el Bidntico en 2012, la evolucién
general del sistema portuario ha sido positivajosah el caso de Vigo.
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Tabla 19.Importancia del trafico portuario en la Eurorreg®alicia-Norte de Portugal.

_ Trafico Total | % variacién enero octubre 2012

Leixoes 14.010.086 10,47
Viana do Castelo 422.746 7,39
A Corufia 10.722.196 11,96
Ferrol 11.536.990 20,76
Marin 1.548.724 2,92
Vigo 3.152.048 -5,98
Vilagarcia 815.559 25,62

Fuente: Gonzélez Laxe (coord.), 2012
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4, UNA EURORREGION EJEMPLAR EN LA  CAPACITACION
INSTITUCIONAL AL SERVICIO DE LA CIUDADANIA

Galicia y el Norte de Portugal presentan una goméicion administrativa
diferente, puesto que el estado espafiol esti diovieh comunidades auténomas, las
cuales tienen transferidas diferentes competenniéexntras que el estado portuguées
tiene una estructura mas centralizada. Sin embalayodiferente configuracién
administrativa no ha impedido la cooperacion eatréos territorios. Siendo asi, la
CCDR-N es un organismo desconcentrado de la Adtragién Central portuguesa
cuya mision consiste en promover las condiciones @ desarrollo integrado y
sostenible del Norte de Portugal y contribuir adaesion del territorio portugués. Esta
dotada de autonomia administrativa y financiera gdmpete coordinar y promover en
la Region del Norte las politicas de Planeamient®@esarrollo Regional, Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio, Cooperacioteiregional y Transfronteriza y de
apoyo a la Administracién Local y al Asociacionisintermunicipal. Sus dominios de
intervencion también contemplan la gestion de @nogis operacionales regionales,
provenientes de los fondos comunitarios de apokoréugal, y de otros instrumentos
de financiacién del desarrollo regional.

Sin embargo, las competencias de la Xunta de @aai mucho mas extensas y
abarcan ambitos mas diversos. Por ejemplo, la Xdat&alicia tiene competencias
exclusivas en los siguientes ambitos: ordenacibteddtorio y del litoral, urbanismo y
vivienda; actuaciones en relacion a las instituesodel derecho civil gallego; normas
procesales y procedimientos administrativos quedes@éven del especifico derecho
gallego o de la organizacion de los poderes pUdliobras puablicas; vias férreas,
carreteras y transporte; puertos, aeropuertos jpueetos; artesania, patrimonio
artistico, bibliotecas, museos, conservatorios dsica y servicios de Bellas Artes;
fomento de la cultura y de la investigacion; proioade la ensefianza de la lengua
gallega, del turismo y del deporte; etc. Ademas{data de Galicia regula sus propios
tributos, elabora las normas para gestionar los@sios estatales y elabora y aplica el
presupuesto de Galicia.

En un nivel administrativo inferior, el pais lusstd organizado en Camaras
Municipales, freguesias o parroquias, mientrasG@aiecia cuenta con las Diputaciones
y los Ayuntamientos. De este modo, también exidifamentes niveles de competencias
en el ambito local. Por ejemplo, las autoridadesnioipales portuguesas tienen
competencia en el planeamiento urbanistico mieng@es las autoridades locales
espanolas carecen de él.

4.1. ESTRUCTURAS DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA

Galicia y la Regido Norte de Portugal tienen umagd experiencia de
cooperacion institucional que se remonta al afio31%8lando tuvieron lugar las
primeras reuniones entre la CCR-N y la Xunta pé@dar asuntos de mutuo interés.
Cuando los gobiernos de Portugal e Espaia ratficat Convenio de Madrid del
Consejo de Europa, sobre cooperacion transfroatensre entidades locales, Galicia y
Norte de Portugal crearon la primera Comunidad rdédjo de la frontera, en Porto el
31 de octubre de 1991, sin personalidad juridica.

En paralelo, las trece ciudades mas importantéa Berorregion constituyeron
la Asociacion de Municipios del Eixo Atlantico defdeste Peninsular, una asociacion
con personalidad juridica desde su nacimientou&lg convierte en la mas veterana de
todas, creada también en Porto el 1 de abril d2.196 reproducia aqui la rivalidad
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entre poderes regionales y poderes locales qubaestaboga en el seno de la UE de
aguella época. Sin embargo, desde 2000 las dosipaies estructuras de cooperacion
firmaron un protocolo de colaboracion mediante wl el Eixo se integraba en la
Comunidad de Trabajo como una comision especial.

La Comunidad de Trabajo fue una gran animadordadeapilaridad de las
estructuras de cooperacion favoreciendo el nactmige las Comunidades Territoriales
de Cooperacion (CTC), sin personalidad juridicaptimera en nacer fue la del Val do
Lima, en 1999, hoy sin actividad. La segunda, la\td do Mifio, en 2000, que
convertiria en Uniminho, en 2005, con personaliflagica; se tratdé de la primera
estructura nacida al amparo del Tratado de Valeswlime cooperacion transfronteriza
entre Espafa y Portugal. La tercera CTC seriall&/aledo Tamega, en 2000, en la
actualidad tratando de convertirse en una AECT ,payaonalidad juridica. Por altimo,
se creo la del Val do Cavado, en 2002, que careeetividad en estos momentos.

La aprobacién del Reglamento (CE) 1082/2006 geaba las Agrupaciones
Europeas de Cooperacion Territorial (AECT) fue ednmento aprovechado por la
Comunidad de Trabajo para dotarse de un instrumemtopersonalidad juridica al
establecer la GNP AECT, el 22 de septiembre de .2PB@#hera en este modelo de
realizacion y gestion de la cooperacion territoradl ser la tercera de las creadas en
Europa, la GNP AECT gestiona actividades de coap@raa nivel transfronterizo en
las areas de competitividad, empleo, medio ambigatgimonio cultural y gestion de
riesgos.

Por su parte, el Eixo Atlantico no so6lo se comiblcomo Asociacion de
referencia del sistema urbano con sucesivas anpies que le han llevado de las 13
ciudades fundadoras a las 34 que hoy lo confornmengaie también ha contribuido al
incremento de la capilaridad antes mencionada wapdo la constitucion de la
Eurociudad Chaves-Verin, en 2007. Desde el afiodpaska Eurociudad tiene
personalidad juridica como una nueva AECT. El Biwgodesarrollado, asi mismo, un
claro liderazgo en la arena europea estando enrigéno de estructuras como
EUROMOT, RIET o CECICN.

Recientemente, el 10 de febrero de 2012, ha nd&i8arociudad Tui-Valenga.
La Comunidad de Trabajo recoge en su seno a tad&structuras de cooperacion entre
administraciones publicas de la Eurorregion.

Al margen de estas administraciones publicas paacalad se ha extendido a
otros actores como las Universidades que creardfutalacion Centro de Estudios
Eurorregionales (FCEER), en 2002, en la que coefiugs seis universidades publicas
de la Eurorregion.

Las asociaciones empresariales, capitaneadas orCdnfederacion de
Empresarios de Pontevedra (CEP) y la Asociaciondinl de Minho (AIMinho), han
formado la primera estructura empresarial de ca@mp@n con personalidad juridica de
la frontera, CECOTRAN, a partir de un proyecto ficiado por INTERREG llIA, en
2003.

4.2. BNVEJECIMIENTO POBLACIONAL

La situacion demografica de la regién Galicia +tBlde Portugal se enmarca en
un intenso proceso de envejecimiento de la pobiasidbre todo en la sub-regiones del
interior y en Galicia, que resultan de la desesdifion demogréfica pero también
econdmica (rarefaccion de la actividad empresayid@ los bajos niveles de fertilidad.
Efectivamente, la region Galicia - Norte de Portugacomo toda la zona de frontera
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hispano-portuguesa en generalpresentan los mayores ratios de dependencia b nive
europeo.

Efectivamente, mientras el ratio promedio eurogstd en los 25,9%, las
Provincias de Ourense y de Pontevedra, en Gajidasub-region de Tras-os-Montes,
en Portugal, estan por encima del 35%. Sin embangda regién Galicia - Norte de
Portugal también se encuentran algunas de las nodm$dvenes en la Union Europea -
como las sub-regiones del Cavado, Ave y Tamega.

Figura 15. Ratiode dependencia de ancianos en 2011.
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Fuente: Eurostat

4.3. EXCLUSION SOCIAL

El desempefio de la region Galicia — Norte de Battan las areas presentadas
hasta ahora, sobre todo en aquellas relacionadaseonomia, dejan prever riesgos
afadidos para la cohesion social de esta zondrtratesiza.

Sin embargo, por lo menos en lo que respecta aivetes de exclusion social,
la region se encuentra al mismo nivel de la Uniamogea. Mientras Galicia se
encuentra por debajo de la media europea (23,7%2¢%& respectivamente), Portugal
se encuentra muy cerca del nivel europeo (0,2%epoima) pero en un trayectoria
descendiente (desde los 26% en 2008). No obst#ae, que subrayar que la
profundizacién de la crisis econdémica en 2012 y328bbre todo en Portugal y Espafia,
puede haber cambiado esta realidad.
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Figura 16. Riesgo de exclusion social (porcentaje del pafitgen 2011.
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4.4, TASA DE ABANDONO ESCOLAR

La tasa de abandono escolar es uno de los pacamiiizados para evaluar el
nivel de desarrollo de un pais. Cuanto mayor sdasika de abandono en las primeras
etapas de la educacion, menor sera el nimero deraer que alcancen los estudios
universitarios, lo que disminuye considerablemesgitedesarrollo de una economia
basada en el conocimiento. Dada su relevanciajretador que constituye uno de los
objetivos prioritarios de la Estrategia Europa 293r ende, de este nuevo periodo de
programacion, tal y como se detalla en apartadstepores.

La tasa de abandono escolar en la Eurorregiotigeramente superior al 20%
en 2012, muy proxima a las respectivas tasas dafiasp Portugal. Sin embargo, es
muy superior a la media europea, que en 2012 gabsiten casi el 13%. Aun asi, la
mejora en los resultados referentes al abandonalagsen la Eurorregion ha sido
importante en los ultimos afios, con un descensd 1l en Galicia y del 40% en la
region Norte, Figura 17. No obstante, los datogicoan siendo desalentadores, ya que
se encuentran muy alejados del objetivo del 108 dijpor la estrategia Europa 2020.
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Figura 17. Tasa de abandono escolar.
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4.5, EDUCACION SUPERIOR

La educacion superior juega un papel esenciabesotiedad, creando nuevo
conocimiento y transfiriéndolo a estudiantes y preiendo la innovacion. Dada su
relevancia, la Estrategia Europa 2020 ha marcadw abjetivo que al menos un 40%
de las personas de 30 a 34 afos de edad debergfetamestudios de nivel terciario.
En el marco de la Eurorregién, Galicia ya ha sujeese valor, habiendo alcanzado el
42,4% en 2012. En el caso de la region Norte, lelr\es muy inferior, con un 28,7%.
Por otra parte, tanto Galicia como la region Na@tgeran sus respectivas medias
nacionales. Sin embargo, la Figura 18 nos muesiedas datos correspondientes a la
Region Norte de Portugal (asi como al valor nad)omean experimentado un
crecimiento importante en los ultimos cinco afos.

Figura 18. Personas entre 30-34 afios con estudios supeiimabsados (% sobre total de la
poblacion).
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La Eurorregion cuenta con 10 centros publicos deef@@mnza superior — 6
universidades y 4 institutos politécnicos — y uméversidad privada de reconocido
prestigio. 24 ciudades de la Eurorregion cuentancampus universitarios:

» Universidade da Corufia, con campus en A Coruiarglt-e

» Universidade de Santiago de Compostela, con campusantiago de
Compostela y Lugo;

Universidade de Vigo, con campus en Vigo, Pontevgddurense;
Universidade do Minho, con campus en Braga y Guesr
Universidade do Porto, con campus en Porto;

YV V. V V

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, compmas en Vila Real y
Chaves;

Y

Universidade Catdlica Portuguesa, con campus do pPd@raga;

A\

Instituto Politécnico do Porto, con campus en RPdvtatosinhos, PAvoa de
Varzim, Vila do Conde, Felgueiras y Vila Nova de&a

» Instituto Politécnico de Viana do Castelo, con camen Viana do Castelo,
Ponte de Lima, Valenca de Minho y Melgaco;

» Instituto Politécnico de Braganca, con campus egénca y Mirandela;
» Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, con casngmi Barcelos.

En los dltimos afos, el proyecto de Campus de |Excia Internacional
“Campus do Mar — Knowledge in Depth” ha incremeatkdcolaboracién entre estas 6
universidades. El objetivo del proyecto es crear plataforma transfronteriza cientifica
y educativa que se convierta en un punto de refexeen estudios oceanicos e
investigacion a nivel europeo en general. El prtwyse esta llevando a cabo por las tres
universidades gallegas (Universidade de Vigo, Usidade de Santiago de Compostela
y Universidade de A Corufia), el CSIC (Consejo Sopede Investigaciones
Cientificas) y el Instituto Oceanografico de Espa@a consorcio con cuatro
universidades del norte de Portugal (UnivesidadePddo, Universidade de Minho,
Universidade de Aveiro y Universidade de Tras-ogilde e Alto Douro).

Otro elemento aglutinador en la Eurorregion erarabito universitario es la
Fundacién Centro de Estudios Eurorregionales Gahldrte de Portugal (CEER),
constituida por las seis universidades de la Eegoon, la Xunta de Galicia y la
Comunidade de Trabajo Galicia — Norte de PortuGalmo objeto fundacional, el
CEER trata de buscar sinergias y complementariesdadelos ambitos académicos
universitarios de la Eurorregion con la finalidasl réforzar las vinculaciones entre las
universidades de Galicia y el Norte de Portugal ooncaracter netamente plural,
integrador, dinamizador e innovador en el campestadio, analisis y desarrollo del
cuadro eurorregional.

4.6. ADMINISTRACION ELECTRONICA

En el ambito del fomento de la eficiencia de lastigm publica, se ha
incrementado, a nivel nacional y eurorregional,aeteso a serviciosnline de la
administracion central, regional o local, para lf&ai la resolucion de pendencias y
burocracias por parte de individuos y empresaseBibargo, como demuestra la tabla
siguiente, el uso de internet para interactuar lesn autoridades publicas es aun
significativamente bajo en comparacion con la meelimopea en el caso de los
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ciudadanos, aunque para las empresas los datasitilgs muestren una convergencia
entre el escenario eurorregional y el europeo.

Tabla 20.Uso de internet para interactuar con las autoesigdiblicas.

Individuos Empresas
Pais/regio
2008 | 2009 | 2010 2008 | 2009| 2010
UE27 28 29 32 ND ND 76

Espafia 29 30 32 N.D N.D 65

Galicia 11,24 N.D N.D N.D N.D N.D

Portugal 18 21 23 ND ND 75

Norte N.D N.D ND ND ND N.D
Fuente: Eurostat
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5. DAFO

A partir de la informacién, datos, tablas, mapadiguras presentados y
analizados, se pueden construir los andlisis defddalezas y debilidades, de las
amenazas Yy oportunidades para la Eurorregion @alisiorte de Portugal en cada una
de estas éareas.

Este analisis DAFO sera el punto de partida pamefinicion estratégica de la
Eurorregién Galicia-Norte de Portugal para 2014R2@ analisis DAFO se realizara
para cada una de las areas estudiadas, de acoerdbrnodelo presentado:

Debilidades

Anilisis DAFO

Oportunidades ‘ Amenazas
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5.1.  NA EURORREGION INNOVADORA QUE APUESTA POR LA INVESTIGACION Y LA
TRANSFERENCIA

N

Distancia hacia las metas de Europa 2020

' Inversion creciente en el Norte de Portugal

Inversion del Sector Privado

Nivel de colaboracién empresarial en Tendencia negativa de inversion en Galicia

procesos de innovacion en el Norte Bajo numero de patentes

Existencia de CLUSTERS con tematicas Baja productividad

convergentes Problemas de transferencia entre el sector

Tendencias crecientes a todos los niveles de publico y el privado
TIC

Potencial de 1+D+i en los ambito marino,

nanotecnologia, biotecnologia, textil y salud | Concentracion de recursos humanos en las

: : : : universidades
Existencia de infraestructuras de 1+D+i

adecuadas [+D+i excesivamente "publica" y/o

_ - _ - "académica" en Galicia
La interaccion online con la gestion publica - -
- - Dificultades en la comercializacion y
Universidades y Parques Tecnologicos con transferencia de tecnologia

amplia trayectoria

I Existencia de zonas pobremente conectadas |
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5.2.

Relevancia de las microempresas y del
autoempleo

Importancia de las PYMES para creacion de
empleo

Balanza comercial positiva

Existencia de CLUSTERS con gran empuje
empresarial

Nivel de paro femenino en Galicia

Potencial industrial del Norte
Infraestructuras de apoyo empresarial

Potencial de exportacion de sectores como
automovil, pescado, textil, siderurgia y
petroguimica

Gran oferta de suelo empresarial a precios
competitivos

La programacion de los fondos comunitarios

a nivel regional para 2014-2020

A
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WNA EURORREGION COMPETITIVA QUE APUESTA POR EL EMPLEO

Y

Pérdida de importancia relativa del pequerio
comercio en espacios urbanos

Concentracion en sectores tradicional
(p.ex: construccion)

Niveles de paro en general

Salario minimo interprofesional de los mas
bajos de Europa

Falta de armonizacion de la tramitacion
laboral

Vulnerabilidad frente a los efectos de la
crisis economica

Riesgo de exclusion social para ancianos y
jovenes

Sobrecualificacion

Consecuencias de las crisis econdmica en la
movilidad Norte-Galicia




5.3.

v

Bajo nivel de residuos sélidos urbanos

Elevada calidad del aire

Capacidad de tratamiento de aguas
residuales

Gran riqueza de patrimonio inmaterial y
tradicion oral

Infraestructuras energéticas adecuadas
Bajo riesgo de inundacion

Relevancia de las areas portuarias de la
Eurorregion

Rigueza del patrimonio natural y cultural
Potencialidad del turismo
Calidad del agua superficial

Potencial creciente del agroturismo y del
turismo de naturaleza

Recuperacion de especies autoctonas de
fauna y flora

Potencial del transporte maritimo

Desarrollo de nuevos produtos y servicios
adaptados, en la agricultura, viticultura y
turismo
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WNA EURORREGION CABECERA EN CALIDAD MEDIOAMBIENTAL Y PATRIMONIO

Nivel de protecion bajo la Red Natura 2000 ‘
Elevada intensidad energética

Falta de coordinacion en la gestion de
riesgos

Bajo indice de accesibilidad
Bajo nivel de integracion multimodal

Falta de coordinacion en la politica
aeroportuaria

Demasiados niveles de gestion del medio
ambiente

Ineficaz proteccion del patrimonio histérico
y natural

Dependencia de los fondos publicos

Dependencia de combustibles fosiles

Pérdida de biodiversidad (incendios,
sequias)

Elevada vulnerabilidad frente al cambio
climatico
Desequilibrios entre litoral e interior

rocesos de reforestacion con especies
externas




5.4,
DE LA CIUDADANIA

v

Buen nivel de participacion en proyectos de
cooperacion

Existencia de una base institucional y
financiera

Existencia de GNP AECT como plataforma de
gestion de la politicas eurorregionales

Tasa de educacion superior en Galicia

Disminucion de la tasa de abandono precoz
escolar

Planificacion estratégica definida y
consolidada para las prioridades de
cooperacion

Existencia de regiones "jovenes" en Portugal

La calidad de las universidades de la
eurorregion

Desarrollo de Formacion Profesional para el
reciclado profesional y la busqueda de
nuevas oportunidades
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WNA EURORREGION EJEMPLAR EN LA CAPACITACION INSTITUCIONAL AL SERVICIO

Enfoque débil de los actores eurorregionales
a nivel transnacional y europeo

Riesgo de multiplicacion/sobreposicion de
actores en la Eurorregion

Niveles de desigualdad social

Distancia para las metas de Europa 2020 en
abandono precoz escolar

Distintas competencias entre CCDR-N y
Xunta de Galicia

Limitaciones presupuestarias a instituciones
publicas debido a la crisis econdémica

Envejecimiento de la poblacion
Exclusion social y desempleo de jovenes
Desarticulacion con el mercado de trabajo

Fuga de cerebros




EIXOS, PRIORIDADES
ESTRATEXICAS E PROXECTOS DE
INVESTIMENTO
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PRIORIDADE

ESTRATEXICA

PROXECTOS DE
INVESTIMENTO

FONDOS UE

1. UNHA EURORREXION
INNOVADORA QUE APOSTA POLA
INVESTIGACION E A
TRANSFERENCIA

1.1. Consolidacién e potenciacion de

1.1.1. Elaboracién dunha RIS3 eurorrexional
partir das respectivas RIS3 rexionais e coa V
posta nunha RIS3 conxunta da RESOE.

, ROCTEP

Yoo

1.1.2. Consolidacion dun polo de excelen
internacional en torno ao INL, con aplicacio
directas en 6 dos oito dominios de especializa
do norte e nos 3 de Galicia, con especial aten
ao ambitos agro-alimentario e da saude.

ciHORIZON 2020

n . . .
‘igﬁecamsmo de financiamento

Cigﬁcos dos BEI
FEDER

con parceria

1.1.3 Consolidacion dun polo de excelen

internacional en torno ao Campus do Mar, ¢

aplicacions directas en catro dos oito dominiog
Norte e 2 dos 3 de Galicia.

cCiHORIZON 2020

?Mecanismo de financiamento
riscos dos BEI

FEDER
FEMP

con parceria

polos de investigacion que se incardin
na RIS3 da Eurorrexion

1.1.4. Consolidacién dun polo de excelen
macrorrexional, o Campus Mobilidad

especializado no ambito da automocién, me
mecanica, eficiencia enerxética e TIC aplicadag

CIHORIZON 2020

e . . .
tEMecamsmo de financiamento

 Tiscos dos BEI
FEDER

con parceria

1.1.5. Potenciacion dun polo de investigacion
torno ao cluster da saude, especialmente orien
cara o envellecemento activo.

hORIZON 2020

tado R X :
ékﬁecamsmo de financiamento
riscos dos BEI

FEDER

con parceria

1.1.6. Potenciaciéon dun polo de competitivida
centrado nas industriais culturais e creativas €
uso dos recursos naturais e patrimoniais pa
sector turistico.

\ROCTEP
ap@)RMON 2020

Mecanismo de financiamento
riscos dos BEI

con parceria
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PRIORIDADE

ESTRATEXICA

PROXECTOS DE FONDOS UE
INVESTIMENTO

FEDER
SUDOE
ESPAZO ATLANTICO
INTERREG EUROPE
EUROPA CREATIVA

1.1.7. Programas de titulacions conxuntas | d#RASMUS +
Grao, Mestrado e Doutoramento que procuren
economias de escala e a adecuacién da dferta
universitaria &s necesidades do desenvolvemgnto
eurorrexional.

1.2. Potenciacion da transferencia de
resultados ao sector produtivo

1.2.1. Promocion de EBT e de Spin-off qué&lORIZON 2020
fomenten a cooperacion de [+D+i entre empre

535, . ) . .
centros de investigacion e administracions. Eﬁecamsmo de financiamento con parceria

riscos dos BEI
FEDER
COSME
JEREMIE

1.2.2. Programa lacobus de mobilidade |d@OCTEP
estudantes e investigadores que inclda unEg%A
seccion destinada a estadias en empresas SMUS +
elevada intensidade tecnoléxica, mesmo [C@BE
posibilidade de facer Doutoramentos Industrials e

incorporar as empresas nos sistemas de formacion
profesional.

1.2.3. Programa de Benchmarking industfi&@ OCTEP
transfronteirizo. COSME

ERASMUS +
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PRIORIDADE

ESTRATEXICA

PROXECTOS DE
INVESTIMENTO

1.2.4. Programa de incentivos & solicitude
patentes en funcion do seu éxito de transfereng

FONDOS UE

d@OSME
"TEDER

2. UNHA EURORREXION
COMPETITIVA QUE APOSTA POLO
EMPREGO

2.1. Conversién da Eurorrexion nun
territorio atractivo para o investimento
produtivo

2.1.1. Promocion de viveiros de empresaBOCTEP
especialmente as de base tecnoloxica e g
biRER

recursos enddéxenos especificos nas areas de
densidade demogréfica.

FEADER
FEMP
COSME

2.1.2. Fortalecemento e estruturacion de clug
transfronteirizos orientados cara os dominios
RIS3, que promovan o reforzo da innovacion €
internacionalizacion de empresas e cadeas
valor. Un seguimento especial para o cluster td
que xa foi apoiado no periodo de programac
anterior.

tROCTEP
d(%%PAZO ATLANTICO
g8DOE
xtil
$HOSME
FEDER

2.1.3. Programa de apoio ao emprendeduri

social, como por exemplo os proxectos nacidescial da UE

desde os grupos de accion de desenvolvem
local participativo.

srtRbograma para o cambio social e a innovagd

eR8cTER

COSME
FSE
FEADER
FEMP

2.1.4. Programa de apoio ao emprendedurism
poboacion activa moza nos sectores compati
coas RIS3.

D ldkéciativa comunitaria para o emprego xuvenil.
PlEdsmE

JEREMIE

FSE

FEADER
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PRIORIDADE PROXECTOS DE FONDOS UE

ESTRATEXICA INVESTIMENTO

FEMP
ERASMUS +

2.1.5. Programa de promocién da capacitagi@@OSME
empresarial das PME para o desenvolvementp é%e . de fi . t .
sistemas avanzados de producién e de seryi canismo de financlamento con parceria

riscos dos BEI

especializados.
JEREMIE

FEDER
FSE

2.1.6. Programa de coordinacion eurorrexional d/eDER
Telecomunicacions e Banda Ancha. CONECTAR EUROPA

2.1.7. Programa de coordinacion eurorrexional d/eDER
centros loxisticos multimodais.

2.2.1. Programa de Soft Landing transfronteirizo @OSME

internacional. POCTEP

ESPAZO ATLANTICO
SUDOE

JEREMIE

2.2.Fomento da internacionalizacién
econdémica da Eurorrexion 2.2.2. Programa de atraccién de inversién exterRRESTAMOS DO BEI

mediante marketing territorial, incentivos |e OSME
instrumentos de financiamento (joint-ventureé,:
fondo de capital risco, etc). FEDER

2.2.3. Programa coordinado de promocion exteriBEDER
da Eurorrexion. EUROPA CREATIVA
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PRIORIDADE PROXECTOS DE FONDOS UE

ESTRATEXICA INVESTIMENTO

EUROPE AID

2.2.4. Programa transfronteirizo de fomento |d&SE
mobilidade laboral coa mellora do mercad

laboral transfronteirizo, a través de servizos &RASMUS +
informaciébn ao tecido produtivo e |[OPOCTEP

recofiecemento  mutuo de titulacions | e
competencias profesionais. ESPAZO ATLANTICO
SUDOE
EUROPA DOS CIDADANS
3. UNHA EURORREXION 3.1. Valorizacion e proteccion do 3.1.1. Plan de coordinacién eurorrexional [d@OCTEP
CABECEIRA EN CALIDADE patrimonio natural e cultural xestion de espazos e riscos naturais asi comoléigE
MEDIOAMBIENTAL E catastrofes e emerxencias que inclia dotacion
PATRIMONIO infraestruturas e equipamento. FEADER

Mecanismo de proteccién civil da UE
FEDER

3.1.2. Fomentar politicas forestais actiyaSEADER
(madeira, ganderia extensiva, biomasa ... (QFE

pasivas (fiscalidade) que pofian en valor

montes e permitan o combate dos incendios. | ELENA do BEI

3.1.3. Promover produtos turisticos eurorrexiona@®OCTEP

baixo o lema “Dous paises, un destino”: Cam ﬁIQEDER

portugués de Santiago, Patrimonios |da

Humanidade e rutas tematicas. EUROPA CREATIVA
FSE

53



PRIORIDADE PROXECTOS DE FONDOS UE

ESTRATEXICA INVESTIMENTO

3.1.4. Programa de conservacion e rehabilita¢ci®@OCTEP
de patrimonio edificado clasificado.

FEDER
3.2. Valorizacion do sistema urbano | 3.2.1. Programa de smart cities. JESSICA
policéntrico FEDER
URBACT
URBAN

HORIZON 2020

3.2.2. Programa de mobilidade multimodal, go8ONECTAR EUROPA
especial interese polo ferrocarril eurorrexional dl—eEDER
altas prestacions para pasaxeiros e mercadorigs.

Mecanismo de garantias do BEI

3.2.3. Programa de configuracion dun sistgn#ESSICA
urbano ambientalmente sostible: optimizacion qj

todos os procesos de metabolismo urbano (u BBACT
eficiente de recursos, reducién da pegada| ggRBAN
carbono, etc).

POCTEP
FEDER

LIFE

HORIZON 2020
SUDOE

ESPAZO ATLANTICO

3.2.4. Programa de conectividade no eixo inteli&fEDER
da Eurorrexion e dos dous eixos, litoral e interjor
cos corredores horizontais da Eurorrexion,
baseado na mobilidade sostible.
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PRIORIDADE

ESTRATEXICA

3.3. Promover a eficiencia dos recursd

ambientais

PROXECTOS DE
INVESTIMENTO

FONDOS UE

s3.3.1. Promover proxectos e accions de xesti®®OCTEP

integrada de bacias hidrograficas e
monitorizacién da orla costeira.

dLeIFE

FEDER

ESPAZO ATLANTICO
3._3._2. Erograma_ coordinado eurorrexional |ddORIZON 2020
eficiencia enerxética. FEDER

ELENA do BEI

3.3.3. Programa de fomento da economia ver8&DER

(valorizacion
biodiversidade, amenidades, etc).

econémica de recursg

SFEADER
LIFE
FEMP

3.3.4. Programa integral para un uso sostible B&ADER

auga.

FEDER
LIFE

4. UNHA EURORREXION

EXEMPLAR NA CAPACITACION
INSTITUCIONAL AO SERVIZO DA

CIDADANIA

4.1. Promover a cooperacion

transfronteiriza entre administracions
publicas como instrumento eficaz parsg
mellorar a calidade de vida da cidadar

4.1.1. Promover accions que tendan a eliminar BOCTEP

custes de contexto transfronteirizo.

—

a

INTERREG EUROPA
SUDOE

ESPAZO ATLANTICO
EUROPA DOS CIDADANS

4.1.2. Programa de dinamizacidon e creacion
estratexias de desenvolvemento socioecondn
de base local lideradas polas respecti
comunidades.

ROCTEP

!

PESPAZO ATLANTICO
SUDOE

FSE
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PRIORIDADE

ESTRATEXICA

PROXECTOS DE
INVESTIMENTO

4.1.3. Programa eurorrexional de equipame
transfronteirizos compartidos.

FONDOS UE

t6EDER

4.1.4. Programa de estruturacion da Eurorre
social e cultural 6 servizo da cidadania act
promovendo actuacions nos sectores da cultu
deporte,a educacion e o turismo.

iGrOCTEP

\;%%PAZO ATLANTICO
SUDOE

INTERREG EUROPA
URBACT
ERASMUS +

4.1.5. Programa de consolidacion das estrut
de cooperacién mais activas, nomeadamente
Atlantico e GNP AECT.

IROCTEP
¥8pAz0 ATLANTICO
SUDOE
INTERREG EUROPA
URBACT
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1. E1l. UNHA EURORREXION INNOVADORA QUE APOSTA POLA
INVESTIGACION E A TRANSFERENCIA

Nos ultimos tempos, a Eurorrexion ten feito uroess significativo por dotarse
de infraestruturas e institucions cientificas entd@xicas de primeiro nivet en parte
cofinanciadas con fondos europees asi mesmo contamos cun capital humano
suficiente e cualificado para dar un salto cualitaho ambito internacional. Contamos
con ferramentas estratéxicasas RIS3— perfectamente enxergadas nese tecido. A
cooperacion neste campo debe incrementar o poteteianternacionalizacién que
algunhas das nosas institucions tefien polo lugaoqupan en redes internacionais e de
producién e divulgacion do cofiecemento cientifido. experiencia dos parques
cientificos e tecnoldxicos postos en marcha ten geevir para incrementar
considerablemente a colaboracion entre os invektiga dos centros superiores e 0
tecido empresarial. Tanto na Eurorrexion como naxgoto de Espafia e Portugal €
preciso incrementar a presenza e 0 investimentoedgwesas nas tarefas de I+D.
Compre transformar en valor empresarial e de mertadb o potencial emerxente en
infraestruturas e capital humano que ten a Eurmmex

1.1. E1.PE1CONSOLIDACION E POTENCIACION DE POLOS DE INVESTIGACION QUE SE
INCARDINEN NA RIS3DA EURORREXION

Afortunadamente hai un elevado grao de convergemes documentos RIS3 de
Galicia e Norte de Portugal. En efecto, &mbalas di@stacan a importancia que o mar
ten que ter na economia, ao igual que o sectomapomo seu conxunto focalizado cara
a agroindustria alimentaria. O turismo como actdel panca. Aposta decidida pola
industrializacion baseada na competitividade e m@asividades intensivas en
coflecemento. Modelos de vida saudable coa pres@mvdo medio ambiente, unha
mobilidade sostible e un envellecemento activo. ddBnsecuencia, os proxectos de
investimento responden a esta converxencia.

1.1.1. Elaboracion dunha RIS3 eurorrexional, a padas respectivas RIS3
rexionais e coa vista posta nunha RIS3 conxuntRESOE

Este é un proxecto de visibilidade dentro da Ude earticulacion da estratexia
macrorrexional RESOE. Tamén é un proxecto de lidterpara a Eurorrexion
Galicia-Norte de Portugal. Ter unha propia RISZsdeatexia macrorrexional supén
tomar a iniciativa nun ambito polo que a Comisiamdpea e o Comité das Rexidns
van seguir apostando no proximo periodo. Dada aergencia da que antes falamos
entre as RIS3 de Galicia e Norte de Portugal, aadade da Eurorrexion para
liderar este proxecto, coa participacion mais anpplsible doutras rexions, semella

unha oportunidade que compre aproveitar.

1.1.2. Consolidacion dun polo de excelencia inteim@al en torno ao INL, con
especial atencion aos ambitos agro-alimentario esalade.

O INL foi un dos proxectos estrela da pasada prmogcion 2007-2013.
Completado o proceso de instalacion e dotaciomfiiaeistruturas de investigacion e
persoal cualificado, agora comeza o tempo de $acarmaximo partido a esta
grande infraestrutura cientifica que coloca a Eexidn no mapa de sectores
cabeceiros na investigacion internacional comoretegnoloxia e a biotecnoloxia.
Evidentemente o INL ten unha vocacion universal sizss liflas de investigacion
pero isto non €&, en absoluto, incompatible coaxam@cion que o sector produtivo
empresarial da Eurorrexion ten que facer carara pader rendibilizalo a través de
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encomendas para problemas concretos do tecido sam@le achegando o
financiamento oportuno, mesmo pola via dos instniogefinanceiros do BEI se se
quere apostar pola creacidon de emprego e de valactvidades intensivas en
coflecemento na lifia da Estratexia Europa 2020. 10O dNmo centro de referencia
internacional ten que centrar a procura de finanerdo no Horizon 2020 e nas
encomendas do sector privado. As stuas necesidadefemasiado grandes para 0s
programas de cooperacion territorial, de recursais fimitados.

1.1.3. Consolidacion dun polo de excelencia inteimaal en torno ao Campus
do Mar, con aplicacions directas en catro dos @ltominios do Norte e 2 dos 3
de Galicia.

En consonancia co importante papel asignado aoenss recursos marifios
(alimentacion, saude, enerxia, turismo, transpodmercio, industria naval...) polas
RIS3, o Campus do Mar emerxe como unha necesideale anticipada polas
universidades da Eurorrexiébn que xa colaboran nwedteutura en rede con ese
nome. Por outra parte, tamén aqui a Eurorrexioe dspirar a ter liderado con este
polo no contexto da Estratexia Maritima Atlanticaineada pola DG Mare da
Comision Europea. Ao igual que se apuntaba paeso do INL, o Campus do Mar
ten que estar aberto e ser solicitado polo teawloresarial, coas achegas financeiras
correspondentes, para facer avanzar o sistematpodE unha ferramenta central.
Tamén neste caso, as suas necesidades son dentasiadies para os programas de
cooperacion territorial e as suas capacidades detvequen de conquistar fondos
importantes do Horizon 2020.

1.1.4. Consolidacion dun polo de excelencia maexdonal, o Campus
Mobilidade, especializado no ambito da automociatal-mecanica, eficiencia
enerxética e TIC aplicadas.

A diferenza dos dous polos anteriores, cun fenjeuiso orixinal desde o sector
publico, ben sexa directamente desde os goberndsnass (INL) ou desde as
universidades publicas, o Campus da Mobilidade tea, seu orto, unha
importantisima participacion do sector privado @aifonga tradicion de apoio dos
programas de cooperacién con protagonismo clara pa€TAG e o CEIIA . A
Eurorrexion constitie un foco de especializacidropea de primeiro nivel no campo
das tecnoloxias industriais aplicadas ao motore@os da automocion é un dos
elementos de engarce nos tecidos industriais dei&allorte de Portugal e Castilla
y Leodn. Galicia esta a conseguir un nicho exportagmificativo en equipamentos e
dispositivos de radio, television e comunicaciohsconsolidacion do Campus da
Mobilidade, como modelo tamén da colaboracion gobtirivada, ten que ser unha
aposta clara da proxima programacion, cunha edpaeiacion ao 1+D centrado na
mobilidade sustentable co uso das TIC como ferréasemmprescindibles. Os
esforzos investidos na exploracién dos cochesrigéstdebe seguir sendo unha
aposta de futuro.

1.1.5. Potenciacion dun polo de investigacibn emdoao clister da saude,
especialmente orientado cara o envellecemento@activ

O desafio demografico é un dos retos mais preotepa para 0
desenvolvemento futuro da Eurorrexion. A procurdangentivos a natalidade debe
ser unha prioridade non deste PIC se non da aamfia das administraciéns
publicas. A UE estéa a facer fincapé na necesidadendlementar politicas publicas
que garantan un envellecemento activo para mitiggasto social e mellorar a
calidade de vida dun segmento cada dia mais numegpoboacion. Por iso os
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RIS3 destacan a necesidade dun modelo de vidaldawela Eurorrexion conta con
instrumentos potentes na I+D neste ambito, comocaso do Campus Vida, unha
rede de universidades na que traballan as da Exi@n O mesmo cabe indicar do
Instituto Europeo de Excelencia en Enxefiaria dedbece Medicina Rexenerativa
situado no AvePark. O propio INL ten un papel int@ote que xogar neste campo,
pero tamén se conta cun tecido empresarial privaad interesado no I+D
relacionado coa saude, con empresas de referemia pode ser o caso de BioFabri
do grupo CZV, en Porrifio ou Bial, no Porto. A imjaoicia deste sector para o Norte
de Portugal ven dado pola sede, en Maia, do H&llikter Portugal con intensa
participacion das administracions publicas das emsidades e das empresas do
sector.

1.1.6. Potenciacion dun polo de competitividade treglo nas industriais
culturais e creativas e no uso dos recursos nasuegpatrimoniais para o sector
turistico.

As ciencias sociais e as humanidades tamén debstribciir ao esforzo
colectivo en materia de 1+D e de competitividads. RIS3 de Galicia e Norte de
Portugal, concordando con esta filosofia, atribleportancia destacada as
industrias culturais e creativas porque tefien ui@ulacién natural coa explotacion
intelixente e sostible do turismo, un dos sectatestraccion econdmica mais
importantes cos que conta a Eurorrexion. Por qudrge, € conveniente ter en conta
que o sector turistico debe ser un dos elementy® ado marketing territorial de
promocién exterior da Eurorrexion e, neste sentishiva imaxe de marca conxunta
resulta de especial interese. Unha marca de calidad, necesariamente, ten que
asentar nas fortalezas evidentes que Norte de gabreu Galicia tefien tanto en
materia de patrimonio histérico e cultural, comagpd&imonio natural. Estes activos
son fundamentais a hora de desefiar e explotaramivadade turistica sustentable.

1.1.7. Programas de titulacions conxuntas de GMestrado e Doutoramento
gue procuren economias de escala e a adecuacioofatéa universitaria as
necesidades do desenvolvemento eurorrexional.

Puidera parecer que este tipo de proxectos detimento non casan do todo
cun eixo de [+D e non de educacion e formacion.oToccontrario, o espirito da
Declaracion de Bolonia que informa o actual Esgaampeo de Educacion Superior
incide fortemente na necesidade de vincular ashn@ansas superiores coa insercion
laboral dos egresados. Especialmente nos titulddettrado e Doutoramento esa
vinculacion é moito mais sinxela de alcanzar ingldo ao sector empresarial
directamente, dandolles acollida na docencia garafas de investigacion que tefien
qgue desenvolver os estudantes. A avaliacion Ex Aotd®OCTEP 2014-2020 fai
fincapé, dentro da tipoloxia de accidns a finano@obxectivo temético 1, que nos
ocupa, ao fomento da mobilidade de investigadof@ssligar, no ambito
universitario, a investigacion da docencia seriseun grave. Se perseguimos coa
cooperacion transfronteiriza apoiar acciéns queo logfien vida propia e, en
consecuencia, sustentabilidade no tempo, a cre&cidonsolidacion de titulacions
conxuntas, con docencia compartida e mobilidadan énstrumento acaido para
conseguilo. Por outra parte, esas mesmas tituadnxuntas son unha potente
ferramenta na creacion do necesario clima de awdiague favorece, logo, o
nacemento de grupos de investigacion comuns ezabaastratéxicas duradeiras.
Tampouco debemos esquecer que a suma de taledoseeursos pode facilitar a
consolidacion de titulacions cun elevado grao d=elexcia que atraian estudantes,

59



especialmente de mestrado e doutoramento as nosassidades contribuindo asi a
promocion exterior, tendo en conta ademais que modeempregar para isto o
instrumento financeiro do Erasmus +.

1.2. E1.P2. POTENCIACION DA TRANSFERENCIA DE RESULTADOS AO SECTOR
PRODUTIVO

As andlises de diagnodstico feitas, non sé pararariexion, se non para o
conxunto da fronteira entre Portugal e Espafiacamdgue hai carencias significativas
no aproveitamento dos resultados de |+D+i obtidmss dnfraestruturas e tecnoloxias
existentes como consecuencia da débil interacaidme @ sector publico e o privado
neste ambito. Debilidade que tamén se traduce es dalicadores destacados do
Regional Innovation Scoreboard, a saber, o nimerpalentes solicitadas diante da
Oficina Europa de Patentes (EPO) e o numero deubbepcions publico-privadas.
Derrubar a torre de marfil que illa, en ocasioms, eentros de investigacion superior e
rachar coa inercia do sector empresarial remisoastag en [+D e a introducir
innovacion nas suas firmas deben ser dous elemepespermitan unha maior
converxencia entre eses dous sectores e, asi,zafcam grao de transferencia
satisfactorio. En consecuencia, 0os proxectos destimaento responden a esta necesaria
interaccion, coas administracions publicas commadoras da mesma:

1.2.1. Promociéon de EBT e de spin-off que fomeateooperacion de I+D+i
entre empresas, centros de investigacion e admagisns.

O esforzo inversor en infraestruturas de I+D tedo snotable nos ultimos
tempos, provocando un salto cualitativo na rede imfeaestruturas de base
tecnoldxica, agora € o momento de estimular e gamransferencia e a creacion
de valor para as PEMES da Eurorrexién sen descaidaentual |+D+i estruturante
gue demande a Eurorrexién no futuro. Non se teaitotde crear novos campos de
especializacion como de centrarse nos contempladesRIS3. Ao igual que na
prioridade estratéxica anterior a concentracionretirsos publicos nos ambitos
definidos de especializacion intelixente ten que aenorma. S6 asi podemos
contribuir ao esforzo conxunto que a Estratexiagai2020 formula para superar o
actual estancamento do potencial de crecementddd &ahto as EBT como as spin-
off tefien a virtualidade de esixir un elevado gdaocompenetracion dos intereses
dos centros de investigacion e das empresas irdpBcpara ter éxito. Son, pois, un
instrumento a apoiar desde as administracions gqagblipero cun necesario
compromiso de resultados verificables.

1.2.2. Programa lacobus de mobilidade de estudaptesvestigadores que
inclia unha seccion destinada a estadias en emprdsaelevada intensidade
tecnoléxica, mesmo coa posibilidade de facer Darmmtos Industriais e
incorporar as empresas nos sistemas de formaciofepional.

A interaccién entre o Espazo Europeo de Educasiqerior (EEES), o Espazo
Europeo de Investigacion, a transferencia e o rdertaboral ten na mobilidade un
dos seus elementos centrais, en tanto en cantece@eagemento persoal e cientifico,
asegura relacions e fomenta confianza. O progranabus vai mais ala dunha
réplica eurorrexional do clasico programa Erasmiaslifia de incentivar o contacto
permanente entre os centros de educacion superie &rmacion profesional
especializada de alto nivel pretende apoiar asliestale formacion do alumnado en
empresas con elevada intensidade tecnoloxica cant® @sencial na adquisicion das
competencias previstas nos respectivos tituloséac@ds e como via facilitadora da
sta posterior insercion laboral a un lado ou acoodf raia. Asi mesmo, 0s

60



Doutoramentos industriais previstos no marco do &Ee&fien que converterse nunha
saida natural dos respectivos titulos rachandmitiefimente coa secuencia de
obtencion do doutorado e expectativa de incorponaeios cadros de persoal das
instituciéns académicas.

1.2.3. Programa de Benchmarking industrial transtearizo.

A evolucion das politicas de cohesion na UE, niisnds décadas, tefien
demostrado a enorme potencialidade que a difusi@nbtbas practicas tefien para
alcanzar os obxectivos méis ambiciosos. En efeetoseleccionado como exemplo
de boas practicas é un dos mellores estimulosinanckiros que se poden recibir e
garante a continuacion do esforzo realizado nadbeacion. Por outra parte, saber
como foron quen outros de superar con éxito difaclds similares as que un se
encontra no seu quefacer diario, abre portas ataspesions para alcanzar as metas
que parecian imposibles. A falta de cultura innovadque padece boa parte do
tecido industrial da Eurorrexion pode dar un Xxirosifivo con programas de
benchmarking industrial ben escollido e que tramdaeos seus limites con
experiencias adaptables doutros territorios froates dos que podemos aprender. O
benchmarking sO resulta efectivo cando ten aplicitie inmediata porque
responde a problemas reais e urxentes do tecidoesaral ou da capacidade de
transferencia dos centros de investigacion.

1.2.4. Programa de incentivos & solicitude de paemren funcién do seu éxito
de transferencia.

O numero de patentes solicitadas por cada mil®habitantes na Eurorrexion
estd moi claramente por baixo, non s6 da media ciana, se non do esforzo
inversor en |1+D e do persoal investigador. Este dabe ser posto en relaciéon, entre
outros, con factores derivados da falta de cuitumavadora e da falta de estimulos
académicos. En efecto, a falta de cultura innoaaonvértenos, por veces, nos
xentis-homes de Moliere que facemos innovacion deatarmonos. E asi non
solicitamos o referendo oficial para innovacionsa tecnoléxicas por falta de cultura
de innovacion. Por outra parte, 0s curricula umivaros seguen primando
extraordinariamente as publicacions en revistastgas nos JCR e non hai
equivalente mensurable para as patentes. Deste gkiborar artigos cientificos ten
moito mais premio que crear patentes. O circultueso pecha cando a falta de
suficiente interaccion entre investigadores e teciempresarial dificulta a
transferencia desas patentes e, en consecuendigram econdémico derivado da
mesma. A confluencia de ausencia de cultura devawidn e de incentivos
selectivos materiais e inmateriais ten que serradpe entre outras cousas, coa
actuacién normativa e incentivadora da adminisiraciSe os investigadores da
Eurorrexion son quen alcanzar cotas significatd@asmpacto das suas publicacions
en determinados campos non hai razén algunha perangn poidan contribuir a
mellorar os malos datos do indicador de solicitdeg@atentes. E 0 mesmo cabe dicir
dos axentes empresariais no campo da innovaciotenonloxica.
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2. E2. UNHA EURORREXION COMPETITIVA QUE APOSTA
POLO EMPREGO

Na actual situacion de crise economica pola gueveda boa parte da UE e, de
modo moi significativo, tanto Espafia como Portugatompetitividade econdémica é
inseparable da xeraciéon de emprego de calidadémBardunhas taxas de paro moi
elevadas que duplican a media da UE para o ca¥Batleia, na Regidao Norte de
Portugal a taxa supera amplamente a media da WEwug®icala pero superando, neste
caso, a sta media nacional. A creacion de empregiible pasa pola recuperacion e o
crecemento do tecido produtivo da Eurorrexion eswveclde competitividade. Sen
dinamismo empresarial non vai haber crecementocréacion de emprego. Xa que
logo, os esforzos do PIC tefien que centrarse ar candicions axeitadas para o
investimento e a actividade produtiva, fomentaukuca emprendedora e innovadora,
apoiar a internacionalizacion do tecido empresariabntribuir a buscar formulas de
financiamento para as PEMES. Todo sen descoidacasaria integracion entre as
zonas litorais e interiores da Eurorrexion.

2.1. E2.P3CONVERSION DAEURORREXION NUN TERRITORIO ATRACTIVO PARA O
INVESTIMENTO PRODUTIVO

A Eurorrexion conta con exemplos esclarecidos de fdcer industrial e
econdmico. Non obstante, resulta evidente que aalactrise ten debilitado
significativamente o seu tecido produtivo. O peoid2D14-2020 ten que ser o da
recuperacion asentada nos principios soélidos deatesia Europa 2020, € dicir, no
crecemento intelixente, sostible e integrador. Agedencias pasadas, con resultados
funestos para o sector financeiro galego por exgng#ben servir para orientar 0s
esforzos cara sectores intensivos en cofiecemestdirgn partido das fortalezas que
ten a Eurorrexion ben identificadas nos RIS3. Too®sactores tefien que contribuir
para facer deste un territorio atractivo para @stiwnento produtivo intelixente, sostible
e integrador. En consecuencia, 0s proxectos destinvento responden a esa tripla
esixencia e procuran a implicacion de todos ogesto

2.1.1. Promocién de viveiros de empresas, espeerdbn as de base
tecnoloxica e de recursos enddxenos nas areas dga bmtensidade
demografica.

Os viveiros de empresas tefien a virtualidade deecdrar recursos, abaratar
custos e xerar sinerxias de todo tipo entre osregtgue concorren. Son pois un
instrumento acaido para a atraccién de investirsgmuodutivos. Se se aposta por un
tecido empresarial intensivo en cofiecemento resildta que as empresas de base
tecnoldéxica deben ser quen lideren os procesosrpertndo é tecnoloxia, ou mellor
dito, o concepto de tecnoloxia non debe asociarsgustvamente con alta
investigacibn e mundo das TIC. O aproveitamentcelivgnte dos recursos
endoxenos € alta tecnoloxia porque se requirepdekatirar o0 maior proveito deses
recursos. Por outra parte, na planificacion desesrgs de empresas cOmpre reparar
nas necesidades dos eixos interiores da Eurorrégrao en conta as necesidades e
as oportunidades das vilas reitoras que se enocomiege espazo. O equilibrio
territorial precisa da creacion e consolidacion derto tecido produtivo no interior,
moi vinculado coa explotacién dos recursos enddxendstentes nesas zonas. O
investimento publico debe acorrer espazos nos gumrciativa privada ten mais
dificultades e tefien potencialidades de desenvauaémm Os viveiros de empresas
tamén deben xogar un papel importante neste sentido
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2.1.2. Fortalecemento e estruturacion de clustessdfronteirizos orientados
cara os dominios das RIS3, que promovan o reformointhiovacion e da
internacionalizacion de empresas e cadeas de vadlar.seguimento especial
para o cluster téxtil que xa foi apoiado no periatoprogramacion anterior.

O instrumento das RIS3 permite identificar os teliss transfronteirizos
chamados a liderar o proceso. En primeiro lugatuster do mar da Eurorrexiéon no
que conflian en rede clusters como ACLUNAGA, OCEANXRI ou CETGA. En
segundo lugar, o cluster da alimentacion con umislada operativas como
PortugalFoods, AEG, CETGA, ADVID ou o Cluster almerio de Galicia. En
terceiro lugar, o cluster da saude con refererdasorsolidados como Health Cluster
Portugal, BIOGA ou CBG. En cuarto lugar, o clugdar mobilidade con parceiros
como PCT da Mobilidade, CEAGA ou CLG. Finalmentelog importantes
investimentos realizados nos periodos anteriorescésario facer un seguimento do
EUROCLUSTEX, pioneiro na creacion de auténticostelts transfronteirizos € que
debe servir como banco de probas para aprendexedssacertos e dos seus erros ao
longo destes Ultimos anos. A sUia experiencia tensgu un soporte importante a
hora de calibrar a oportunidade deste instrumeata @lcanzar o obxectivo do triple
crecemento eurorrexional. A experiencia da clusaerdn noutros territorios ten
demostrado que pode ser un eficaz instrumentorderfto da cultura emprendedora
e da innovacion, carencias importantes da Euramexsi como vehiculos idoneos
para a internacionalizacion dos seus socios.

2.1.3. Programa de apoio ao emprendedurismo soc@aho por exemplo os
proxectos nacidos desde o0s grupos de accion dendasemento local
participativo.

O crecemento integrador, desde a perspectiva sanak ten un dos seus piares
na economia social, xa sexa a través de coopeyatieagfundacions, de asociacions,
de mutuas ou doutras entidades. Nesa lifia, a &gmaEuropa 2020 incide na
necesidade de promover a innovacién social pacalestivos mais vulnerables ben
sexa no ambito urbano ou no ambito rural. A Eusedrenon conta con continxentes
significativos de inmigrantes que, por si mesm&semn necesidades de integracion
diferenciada dos colectivos mais carenciados aas spI poden asimilar. Non
obstante, en espazos que non resultan suficienteragactivos para o investimento
directo de capital por parte de axentes internpsstar por unha estratexia de
emprendedurismo social, nacida desde os gruposcitinale desenvolvemento local
participativo ou de outros actores e entidades, fquerezan proxectos viables e
sostibles € unha ferramenta Gtil para o desenvamémendoxeno de areas de baixa
densidade demogréfica e fragmentacion da propiedaileomo para unha insercion
laboral inclusiva que xere riqueza e crecementgnaidor.

2.1.4. Programa de apoio ao emprendedurismo da @oba activa moza nos
sectores compatibles coas RIS3.

Ainda que non hai idade para mellorar e aprender cabe dubida que o
investimento na mocidade é o que ten garantida nmhiar sustentabilidade. Na
Eurorrexion temos unhas taxas de paro xuvenil satgg que cémpre reducir
urxentemente. Un acentuado desemprego que coinocidempo cunhas xeracions
mozas con niveis de formacion nunca antes alcaszd@bese partir de aqui para
fomentar a cultura emprendedora e empresarial nte x®@va, orientando 0s seus
intereses cara 0s sectores con mais potencialidades consecuencia, maiores
posibilidades de éxito individual e colectivo. Grealtura é un traballo que precisa
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tempo, medios e esforzo pero € un camifio que némesate hai que comezar a
andar. A UE estad moi sensibilizada co problemaeasechprego xuvenil e ten creado
instrumentos financeiros para mitigar o seu volumestinar unha parte deses
recursos a cultura emprendedora € un investimentotdro.

2.1.5. Programa de promocion da capacitacion emgmiak das PME para o
desenvolvemento de sistemas avanzados de produeiéde servizos
especializados.

O tecido empresarial da Eurorrexion, e en conxwaegdoda a fronteira entre
Espafia e Portugal, ben caracterizado por ter didgrensreducidas, escaso
protagonismo das actividades de maior intensidadgenotoxica, pouca
diversificacion e excesivamente centrado en acoed cun escaso valor engadido.
O empresariado da Eurorrexion ten tamén un défecitapacitacion profesional que
€ necesario paliar cunha formacion ao longo da.Jfcilmente se vai poder
mudar as caracteristicas do tecido produtivo seraasobre a cultura empresarial. A
aposta polos sistemas avanzados de producion e petwizos especializados esta
presente nas RIS3, de forma nitida na da Regiate NGdmpre, unha vez mais,
estreitar a colaboracion entre os sistemas edosati\as empresas para manter unha
permanente actualizaciébn da capacitacion emprésaneluidos os programas
Erasmus para empresarios e directivos. Por outrie,pa sector de consultoria
empresarial esta chamado a ter un papel destacgadcalguera estratexia de
crecemento intelixente e sostible e débese apeasveitapital humano cualificado
gue ten a Eurorrexion para non ter que importaengizos de Soft Landing.

2.1.6. Programa de coordinacion eurorrexional deléEomunicacions e
Banda Ancha.

Nos periodos anteriores de programacion fixéerdoses investimentos en
infraestruturas de telecomunicacions e banda arndba. obstante, persisten no
territorio da Eurorrexion zonas pobremente conedtas diferentes redes (telefonia
mobil de 2G e 3G, internet fixo e mobil). Este deielacionase coa baixa densidade
de poboacion e a topografia accidentada desesot@s| situadas sobre todo no
interior de Galicia e da Regido Norte, facéndoascpatractivos para os operadores
privados de telecomunicacions. O crecemento intiegrarxe a emendar esta fenda
dixital. Con todo, o principal problema xa non éas infraestruturas se non a da
ainda baixa penetracion de internet e da bandaarahfogares. A Eurorrexion ten
cifras medias inferiores as dos seus respectivisep@ bastante mais baixas que as
da UE. Compren politicas publicas que mitiguen essfase porque dificulta a
expansion da economia dixital en forte crecementtodo o mundo. Os datos de
comercio electronico son reveladores, fronte a %% 4la poboacién na UE que
efectla este tipo de transaccions, en Galicia fam@7% e na Regido Norte apenas
0 18%, con datos de Eurostat para 2012.

2.1.7. Programa de coordinacion eurorrexional de ntees loxisticos
multimodais.

As dificultades financeiras polas que atravesgais e Portugal, amén doutros
atrancos xuridicos, tefien paralizado proxectogpdewwra de areas loxisticas tanto en
Galicia como en Portugal. Estas dificultades fans nmecesaria, se cabe, a
coordinacién para evitar duplicidades e aproveitamaximo sinerxias e economias
de escala. As oportunidades que ten a Eurorrexd@nrevitalizacion dos traficos
maritimos son de sobra cofiecidas pero aproveitalgsire dunha planificacion
multimodal de todos os sistemas de transporte diSlgs para conectar 0s portos
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coas plataformas loxisticas que almacenen e disimibvolumes crecentes de
mercadorias. Non obstante, o sistema loxistico Xe Hortemente intensivo en
cofiecemento e en modelos de xestidn e programagmémgue, Mais que proxectos
infraestruturais novos, é necesario capitalizar agebinfraestrutural existente e
xestionala nunha léxica de incremento de valor slasrxias, implementando un
modelo de cooperacidon que respecte a dinamica gropmpetitiva de cada
infraestrutura. O liderado da Eurorrexidon no madleoestratexia maritima atlantica
pasa, en boa medida, polo acerto na coordinaci@eualgistema loxistico.

2.2. E2.P4. BMENTO DA INTERNACIONALIZACION ECONOMICA DA EURORREXION

O actual contexto de crise ten reforzado o cardotportador da Eurorrexion,
traducido nunha balanza comercial positiva, tant@alicia como na Regido Norte de
Portugal. En efecto, Galicia é, no primeiro seneedis 2013 a segunda Comunidade
Autonoma esparfiola con mellor saldo positivo, sGrgga polo Pais Vasco. Pola sua
parte, a Regido Norte € a mais exportadora do paitha cota do 37% do total
nacional. Automocion e téxtil son os principaisduims que se exportan desde Galicia,
mentres o téxtil e as maquinas e aparellos ocuparesmo lugar na Regido Norte.
Espafa, Angola e Francia, son os mercados da Rég#e, mentres que Francia,
Portugal e Italia o son do de Galicia. Polo queeeta ao Investimento Estranxeiro
Directo (IDE) tamén se observan signos de recufierase ben con altibaixos. E
necesario destacar, ademais que o 37,7% do IDE aitiasprovén de capitais
portugueses. Hai un elevado grao de complemengaitedlas economias das duas
partes que conforman a Eurorrexion e uns fluxosindercambios de persoas e
mercadorias que sitlan esta fronteira como a derrrafico de persoas e as segunda
en trafico de pesados. Danse, pois, as condici@ma pnha intensificacion dos
intercambios e para unha maior coordinacion dastigad publicas de promocion
exterior e de atraccion de investimentos, tendocga ademais que as linguas oficiais
da Eurorrexion, moi préximas entre si, e 0 pasadtbtico compartido permiten abrir
mercados comuns. En consecuencia, 0s proxectoseimento van na lifia de utilizar
a cooperacion transfronteiriza como panca paréeanacionalizacion:

2.2.1. Programa de Soft Landing transfronteirizaternacional.

A colaboracidon entre as administracions publicas ag organizacions
empresariais da Eurorrexion é imprescindible paenzar na internacionalizacion
das empresas, especialmente das PEMES que soe &siign maiores dificultades
de acceso a eses mercados e son as que mais ngéatid® poden xerar para o
territorio. O apoio e 0 asesoramento en materiaglicas, financeiras, culturais e
practicas resulta decisivo para o éxito dos negogiemprender en terceiros paises.
A colaboracion e a coordinacion entre as redesrierds coas que xa contan as
administracions publicas e as organizacions empagsala Eurorrexion € outro
elemento central para facilitar a aterraxe suave movos e vellos mercados.
Comezar por explorar o bo funcionamento desteszemra cada lado da fronteira
un método eficaz para xerar a necesaria confianegpgrmita logo abordar o salto
aos mercados emerxentes tanto dos BRICS como diss raw@ntes MINT, sen
esquecer outros mercados do ambito hispano-luseardemplados nas agrupacions
anteriores e, por suposto, os da propia UE. Preeiste os programas de
cooperacion transnacional e interrexional constitieha oportunidade neste
sentido.
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2.2.2. Programa de atraccion de inversion externadiante marketing
territorial, incentivos e instrumentos de financemo (joint-ventures, fondo de
capital risco, etc...).

As dificultades para acceder ao crédito e ao @i@anento son un dos factores
que mais inciden na competitividade das PEMES darEaxion. E evidente que a
solucion a este problema ten que proceder, fundaingente, dos mercados
financeiros privados pero isto non debe ser Ob&ra gue desde as administracions
publicas non se fagan as xestiéns oportunas paranientar o IDE destinado aos
sectores potentes identificados no RIS3 e se awamdico tecido empresarial,
instrumentos que faciliten eses investimentos cpoden ser, entre outros, as Joint-
ventures. Asi mesmo, 0 recurso aos préstamos de BHtra lia de financiamento
para as PEMES que ten que ser moito mais expladadque o ten sido ata o
presente para poder aquilatar convenientemente estda os seus limites e cal € o
grao de oportunidade que encerran. Outra alteenptygible a desenvolver desde as
administracions publicas pasa pola posta en mateharogramas de capital risco,
aprendendo dos acertos e dos erros da experianeida durante o INTERREG I,
especialmente.

2.2.3. Programa coordinado de promocién exteriofedaorrexion.

A accion exterior que desenvolven os poderes doearexionais € un dos
elementos emerxentes no campo das relacions ecoasrmiternacionais. O seu
mellor balance alcanzase cando van da man da erpiriacumulada polos servizos
diplomaticos nacionais respectivos e polos esfopaalelos das organizaciéns
empresariais. A Eurorrexion Galicia — Norte de &gat redine unhas condicions
obxectivas excelentes para promover unha iniciatimeira e con éxito neste
terreo. En efecto, compartimos, como se pon de fesai nas RIS3 intereses
comuns no amplo sector maritime marco en si mesmo perfecto para a proxeccion
exterior —, no sector turistice— con iconas de marca tan importantes como 0s
Camifios de Santiago ou os Vifios de Poero no sector agroalimentario, no
patrimonio natural e cultural compartide- aqui as linguas e as culturas da
Eurorrexion tefien un papel de proxeccion univegsed coOmpre por en valor.
Unha imaxe de marca Unica seria un grande pasa castdinacion conxunta e unha
proba patente do reto compartido de que coa cocipargafiamos todos.

2.2.4. Programa transfronteirizo de fomento da rhidade laboral coa
mellora do mercado laboral transfronteirizo, a tésv de servizos de
informacion ao tecido produtivo e o recofiecementdum de titulacions e
competencias profesionais.

O fomento efectivo da mobilidade laboral transfemiza é un dos desafios da
UE en relacién ao que acontece con outros compesidglobais con territorios de
dimensions parecidas como poden ser os EE.UU. deast considerarse a barreira
linglistica como unha das explicacions da redunidailidade entre fronteiras dos
traballadores e dos profesionais, pero no caso utarfexiéon non é tal. A outra
grande dificultade ven dada polos ordenamentosixos nacionais diferentes. Aqui
si hai campo que labrar na Eurorrexion. A propiadJeEonsciente de que unha das
trabas principais a mobilidade radica na dificidtguhra lograr o recofiecemento
mutuo de titulacibns e competencias profesionassimiciativa «Axenda de novas
cualificacions e empregos» da Estratexia Europ® 2(02ce un marco acaido para
traballar pola eliminacion deste atranco. A Eurdfne conta cun servizo EURES
transfronteirizo, Unico na fronteira hispano-lugage coOmpre por moito mais en valor
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como nucleo dos servizos de informacion que corfgoiditar ao tecido produtivo,
tanto a empresarios como a traballadores, dandallaso mais intensivo as TIC
nesta tarefa.
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3. E.3. UNHA EURORREXION CABECEIRA EN CALIDADE
MEDIOAMBIENTAL E PATRIMONIO

Entre os sinais de identidade da Regido Norteattugal e de Galicia estan a
sta grande calidade medioambiental, a sua diveesidecoloxica, climatica e
xeografica, sumado a un moi rico patrimonio cultufe longo do ano 2012, por
exemplo, o indice de Calidade do Ar (ICA) ofreceis estacions galegas un 95% dos
dias con valores bos ou excelentes, pola sua lzaRe&gido Norte ofreceu eses mesmos
valores no 83% dos dias. Polo que respecta a delidas augas, os rios de Galicia e
Norte de Portugal transportan pouca carga de coméabes organicos o que permite
situar a Eurorrexion no extracto mais baixo de ammacion da UE. A importancia
decisiva do mar, do turismo e do sector primariodesenvolvemento econémico da
Eurorrexion obrigan a manter eses niveis de excieleen descoidar a ameaza real que
para manter a calidade medioambiental supofiencesdios forestais aos dous lados
da raia. Por outra parte, os problemas do poboantksperso no rural e o proceso de
urbanizacion difusa das entornas das cidades tersgupaliado co fortalecemento e
consolidacion do sistema urbano policéntrico quaatariza & Eurorrexion. Os esforzos
do PIC deben ir orientados, pois, a conservacidnettora do patrimonio natural e
cultural, & prevencion dos riscos que ameazanidada medioambiental e, de maneira
significativa, & consolidacion dun sistema urbavsiible.

3.1. E.3.P.5.¥LORIZACION E PROTECCION DO PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL

A mellor defensa que se pode facer do patrimonseg dubida, a sua posta en
valor. A Eurorrexion ten, entre as suas prioridagssratéxicas de futuro, duas
actividades economicas directamente vinculadasestan posta en valor: o turismo e 0
sector primario, tanto na terra como no mar. A @rpeia pioneira de coordinacion e
xestion compartida do Parque Transfronteirizo G&@®s ten que servir como modelo
para continuar traballando por manter a biodivexded e continuar ampliando a
superficie protexida a través da sua inclusioneate Matura 2000. Galicia, de modo
claro, estd moi por baixo da superficie media pidte do seu referente nacional, de
feito € a Comunidade Autonoma con menor porcenti@superficie incluida na rede
Natura 2000. Asi mesmo, compre eliminar asimett@@so que a cunca do Val do
Tamega conte coa proteccion Natura 2000 do ladoodéeira galega e non a tefia do
lado da fronteira trasmontana, coa serra de Marttesacontece o contrario. Lograr a
utilidade e a rendibilidade economica dos monte&s espazos naturais e do rico
patrimonio cultural é pois 0 obxectivo. En consecigg 0s proxectos de investimento
procuran por en valor econémico o patrimonio egmedo das ameazas e riscos que o
pofien en perigo:

3.1.1. Plan de coordinacion eurorrexional de xestide espazos e riscos
naturais, asi como de catastrofes e emerxencias igagla dotacién de
infraestruturas e equipamento.

O proxecto “CLIMATE: Climate Change and Territdriaffects” de ESPON
2013 sinala aos paises do sur de Europa como os volierables ao cambio
climatico. No ambito da Eurorrexion, Galicia pres&e como a mais vulnerable,
coas provincias de A Coruiia e Ourense co maior geaeulnerabilidade da escala
utilizada, so a zona litoral da Regido Norte detlRal aparece co grao de impacto
negativo baixo, sen embargo nesta orla litoral, @doda a costa portuguesa, a
erosién constitie un grave problema ambiental. ®©nso trafico de buques con
carga potencialmente contaminante episodio ddPrestigeesta ainda na memoria
colectiva— é un factor de risco que cdmpre monitorizar. Rple respecta ao perigo
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de secas ou de inundaciéns, os datos actuais micamriscos inminentes pero
compre sempre estar alerta. Con todo, un plan caaxaurorrexional de proteccién
civil seria un grande paso adiante na prevenciéoatiestrofes naturais ou non. Na
mesma lifla, seria interesante a xestidn conxuntasgazos naturais fronteirizos
mais ala do Parque Transfronteirizo Gerés-Xurésyocpode ser o caso do Val do
Tamega, a estuario do Mifio ou a serra de Montesinho

3.1.2. Fomentar politicas forestais activas (maaeiganderia extensiva,
biomasa...) e pasivas (fiscalidade) que pofian dorv@s montes e permitan o
combate dos incendios.

Os incendios forestais son a mais grave e inngedials ameazas para o
ambiente na Eurorrexion. Conlevan o incrementordsi@ do chan, a reducion da
sUa produtividade, a desertizacion do territorerdp de biodiversidade, alteracions
do ciclo hidroldxico, reducion de sumidoiros de £Z@mén das perdas materiais e
humanas que ocasionan ou poden ocasionar. Destapam@ate, encabezamos as
zonas con maior superficie queimada da UE. E uexenidar esta situacion. Para iso
€ imprescindible por en valor o monte cun apoiolipdbdecidido para a sua
conversion nun espazo xerador de riqueza que elndinamizacion das zonas
rurais do interior e do litoral, contribla a fixaoboacion activa que ao explotalo
economicamente, garante a sta proteccion. Os wsosodte son moi variados e
poden xerar cadeas de valor interesantes tanteator @grario, como no da madeira
e no das enerxias renovables por citar algins dgem@s incentivos selectivos
negativos pola via da fiscalidade tamén debenstadados, asi como medidas que
favorezan a creacion de unidades de explotaci@inaensions rendibles.

3.1.3. Promover produtos turisticos eurorrexiona@xo o lema “Dous paises,
un destino”: Camifio portugués de Santiago, Patrimenda Humanidade e
rutas tematicas.

A Eurorrexion xa ten unha imaxe de marca turistoaxunta baixo o lema
“Dous paises, un destino”. Conta con produtos d®fiecemento internacional
consolidado como os Camifios de Santiago, ou a &egiaola do Alto Douro. Hai
tamén outros produtos de grande percorrido conesim dos Patrimonios Culturais
da Humanidade presentes Cidade vella de Santiago de Compostela, Muralla
romana de Lugo, Torre de Hércules, Centro histadied?orto, Centro historico de
Guimaraes, Sitios de arte rupestre prehistéricdalalo Céa— ; as termas que estan
chamadas a xogar un papel moi destacado no eraregto activo que promove a
UE; as rutas dos viflos coa creacion de ecomuseespgumitan incrementar o
atractivo das visitas a vifiedos e adegas; as gasssondmicas con festas que xa
tefien alcanzado un prestixio que desbordar osemda Eurorrexion; rutas
etnograficas que pofian en valor os investiment@dizeglos en centros de
interpretacion. Ademais, a Eurorrexién conta cuatesia aeroportuario e portuario
que, ben coordinado, permite a entrada por ungaisaida polo outro para poder
estender a estadia dos visitantes incrementandalar engadido da actividade
turistica.

3.1.4. Programa de conservacién e rehabilitacion mhtrimonio edificado
clasificado.

O patrimonio histérico-artistico constitie un edgno de primeira orde nos
diferentes produtos turisticos que conformen ataféa Eurorrexion, como lugares
de atraccién en torno aos que ofrecer outra seriactivos. No pasado ten habido
experiencias, como a de FORTRANS, que deben permmpitender dos acertos e dos
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erros cometidos no seu desenvolvemento. E fundamanidea de clasificacion.
Unha catalogacion rigorosa e profesionalizada dwminpanio edificado na zona
fronteiriza e no conxunto do territorio ten que ®emrimeiro paso. Feita esa
catalogacion, compre comezar polo que esta en maar de perda e pode ter un
uso turistico claro por encontrarse en rutas pneside desefiadas e que formen
parte da oferta eurorrexional conxunta. Os recupgiicos son escasos e non se
deben investir en rehabilitacidons destinadas apagueéntos ou a ser edificios de
representacion, por exemplo. Mellor dito, non d&befacerse con fondos
comunitarios.

3.2. E3.P6VALORIZACION DO SISTEMA URBANO POLICENTRICO

O desenvolvemento urbano sostible e unha pricgidacho mesmo tempo un
tema transversal a todo o PIC. O sistema urbarteudarrexion articulase sobre a base
dunha rede capilar de cidades de media dimensi@ agufai amigables para a
convivencia e a calidade de vida dos seus hab#ta@Gsrece dunha metrépole que poida
atraer, por si soa, unha masa considerable dezssriitensivos en cofiecemento e de
vocacion global, pero, en contrapartida, o setermsiaturbano policéntrico conta con
enormes vantaxes para unha tipoloxia de actividaa®ERitivas que tefien nese modelo
a slUa aposta de localizacion. As cidades son @s gihamicos que tefien que tirar do
conxunto da Eurorrexién e para cumprir este papeksitan converterse en lugares
atractivos polas suas oportunidades de negociopeegim, polo uso eficiente dos seus
servizos a través dunha boa planificacion do métabo urbano e do concepto de
smart cities. Todo isto implica ter unha mobilidadeltimodal sostible, integracion
harménica coas slUas entornas rurais, unha coradei Optima, inclusion social,
convivencia amigable, calidade ambiental. Nunhalpal calidade de vida. O éxito do
sistema urbano sera o éxito da Eurorrexion. En emuesicia, 0S proxectos de
investimento perseguen contribuir a ter cidadestafedinamicas, amables, con
liderado territorial:

3.2.1. Programa de smart cities.

A clave dunha cidade intelixente é o un desenvohréo urbano baseado na
sustentabilidade. Tratase de que todos os actobessas tefian participacion nas
grandes estratexias e por ende se comprometan mnadesenvolvemento. Os
investimentos en capital humano, en infraestrutuexs dotacions inmateriais
harmonizan co obxectivo comun da sustentabilidadgregando para elo de xeito
eficiente as TIC e 0s recursos enerxéticos. Toddlie na calidade de vida das
xentes e na xestion racional dos recursos natudaisa das claves da eficacia do
programa de smart cities radica no bo aproveitasndattempo dos cidadans. Isto
implica coordinar, entre outros, elementos comodesprazamentos, distribucion
racional dos servizos publicos e dos eventos soeiaulturais, horarios laborais e
frecuencias de transporte. A eficiencia enerxéidamén clave nos programas de
smart cities para mellorar sempre a calidade artdlieTa que a educacion da
cidadania neses valores é o0 mellor instrumento gdagrar cambios de
comportamento e activa gobernanza participativa.

3.2.2. Programa de mobilidade multimodal, con e&dednterese polo
ferrocarril eurorrexional de altas prestacions pgpasaxeiros e mercadorias.

A mobilidade das persoas e das mercadorias éld@siconcepcion dun sistema
urbano sostible. A conexion interurbana e inteoeal ten que asentar en sistemas
de transporte metropolitanos e multimodais que @oem) en cada caso, os medios
mais eficientes desde o punto de vista enerxétiegpacial. O ferrocarril sitiase na
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primeira lifia dos medios que mais se axustan awgesnoriterios de mobilidade
sostible, non obstante tanto o tren como o tramspuoaritimo precisan de albores
minimos de distancia para ser competitivos. A mellsubstancial da conexion
ferroviaria Porto-Vigo ten que ser un proxectowgstiante para o periodo 2014-2020
porque, unida a conexion de alta velocidade decfaaton Madrid e ao Alfa
pendular Porto-Lisboa é un factor central de swugi@nada perifericidade da
Eurorrexion. Non se pode esquecer o reto dos toarespdas mercadorias e aqui
resulta clave a boa conexion coa grande rede farfavatlantica, acordada por
Bruxelas que non vai atravesar directamente a Eaxidon pero coa que compre
conectarse desde Aveiro.

3.2.3. Programa de configuracion dun sistema urbaambientalmente
sostible: optimizacion de todos o0s procesos de loétano urbano (uso
eficiente de recursos, reducién da pegada de carpeirt..).

A sustentabilidade do sistema urbano pasa poaciéins decididas nos procesos
de metabolismo urbano. Sirvan como exemplo acciestinadas a reducir a
dependencia enerxética dos edificios, comezandospaliblicos; optimizacion da
demanda de auga doméstica, publica e comercial medidas de aforro e
aproveitamento de augas pluviais, residuais olesidinteas; planificar as novas areas
a urbanizar para un uso eficiente da xestion deues baseada nas 3R (reducir,
reutilizar e reciclar); fomentar o uso de aridosidlados, especialmente na obra
publica; pechar o ciclo da materia organica co fumedo autocompostaxe e a
promocién da agricultura ecoléxica e os produteaikbcon certificado de producién
sostible nas zonas de urbanizacion difusa dasspesfurbanas; ubicacion de puntos
limpos cerca das plataformas loxisticas de distidoy mellorar a calidade acustica
das ruas urbanas. A boa xestion do metabolismaarbantrible poderosamente ao
uso eficiente dos recursos e a reducion da pegadartiono.

3.2.4. Programa de conectividade no eixo interiarEurorrexion e dos dous
eixos, litoral e interior, cos corredores horizoigala Eurorrexién, baseado na
mobilidade sostible.

O desenvolvemento sostible do sistema urbano darriéwion esixe vertebrar o
territorio coas cidades como centros reitores dsnmee O eixo litoral ten un grao de
conectividade satisfactorio que vira a ser compigat® coa mellora do ferrocarril
Porto-Vigo. Non obstante, resulta preciso garaatimobilidade coas cidades do
interior tanto cos corredores horizontais PortaVReal-Chaves, Vigo-Ourense-
Verin ou Ferrol-Ribadeo, como co eixo interior \ineeLugo-Ourense-Chaves-
Lamego. No préximo periodo non se trata tanto @lestimentos en infraestruturas
viarias como en sistemas de transporte que garamtzen mobilidade sostible tanto
desde o punto de vista ambiental, como, moi espeame, desde o punto de vista
economico e social. A planificacion acertada dasuencias e dos percorridos vai
resultar decisiva neste esforzo de integracion edislibrio territorial. Tampouco
cOmpre esquecer a importancia que xogan neste gonagide conectividade as
mercadorias coas plataformas loxisticas de Chawenéorte como referente, por
exemplo.

3.3. E3.P7PROMOVER A EFICIENCIA DOS RECURSOS AMBIENTAIS

A Estratexia Europa 2020 contempla a iniciativankd& Europa que empregue

eficazmente os recursos» destinada precisamerdgrar lesta prioridade. Tratase de
promover o paso a unha economia hipocarbonica rogggsiva reducion da pegada de
carbono, a unha economia eficiente no consumo é@marcunha clara aposta de futuro
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nas enerxias renovables, en definitiva a unha estaneerde que permita o crecemento
sostible apoiado no uso eficiente dos recursosraiatuPola configuracion do solo,
predominante granitico e areoso, a Eurorrexion ésertsible a falla de precipitacions.
En efecto, os solos tefien un elevado grao de repaleéd auga fomentando as
escorrentias e dificultando a penetracion da mesana a capas freaticas que sexan
guen de retela e almacenala como auga subterr@seautonos e invernos secos
provocan problemas de seca nos verans que se acgrdld incremento dos consumos
de auga. Bo uso dos recursos hidricos, a eficiemz@axética e o fomento da economia
verde son, pois, prioridades para a Eurorrexion.cBnsecuencia, os proxectos de
investimento do PIC inciden na potenciacion desasigades:

3.3.1. Promover proxectos e accions de xestiongiata de bacias
hidrogréaficas e de monitorizacién da orla costeira.

A Eurorrexion comparte o percorrido de tres dogsseursos fluviais mais
importantes, o Mifio, 0 TAmega e o Limia. Garantiea saneamento evitando todo
tipo de vertidos contaminantes neles, desefiar tesa conxuntas de
aproveitamento hidroeléctrico e agrario, fomentaese cursos como produtos
paisaxisticos de primeiro nivel son acciéns queiga® actuacions conxuntas e que
Xxa no pasado deron os seus froitos, como por exemplcaso das extraccions de
aridos. A calidade da auga dos rios € fundameatal @asegurar o subministro para
0s nucleos habitados. Por outra parte, a proteccidrunta da calidade ambiental da
orla costeira, tan importante desde o punto de detdesenvolvemento econémico
da Eurorrexion, fai conveniente a posta en marahagistema de monitorizacién
que preserve esa calidade, evite riscos e poiddat@mmellor posibles catastrofes.
En realidade, ten que haber unha coordinacion estes proxectos e 0os enumerados
en 5.1. tendentes a contar cun plan eurorrexia@dmado de proteccion civil.

3.3.2. Programa coordinado eurorrexional de eficienenerxética

As duas linas de actuaciéon do programa tefien gagacse en medidas de
aforro e no fomento das enerxias renovables. ArEaxidn conta con importantes
centrais hidroeléctricas no contexto dos seus g@ises respectivos, encontrase
nunha zona de aproveitamento medio do potenciprattucion de enerxia edlica no
contexto da UE, de aproveitamento alto do potenfm&dvoltaico e o mesmo
acontece co potencial enerxético maremotriz. Tens, punha ampla marxe de
expansion da xeracion de enerxias renovables, spreeer outras vias como mas
derivadas do aproveitamento forestal para plantabi@masa. Nestes momentos a
Eurorrexion supera xa amplamente a media comumitigi electricidade xerada a
partir de fontes renovables pero compre prose@stenempefio cos obxectivos de
alcanzar un maior grao de autoabastecemento eiterxétconvén lembrar que a
importacion de produtos enerxéticos e unha dasdpartmais onerosas para a
economia eurorrexionat e de reducir a pegada de carbono. No campo dmafer
consumo enerxético a pedagoxia do sector publicque ser un referente esencial.

3.3.3. Programa de fomento da economia verde (iza&oibn econdémica de
recursos, biodiversidade, amenidades, etc).

O apoio a economia verde constitie tamén unhaniemta eficaz para alcanzar
tanto a eficiencia enerxética como o uso sostibke reécursos naturais. En efecto,
producir en verde con respecto escrupuloso poloieartéh e un dos sinais de
identidade que quere ter a UE no contexto da ectanagiobal que premia a
diferenciacion. A Eurorrexion debe camifiar nesamaesenda e as administracions
publicas e as propias asociacidns empresariaisndigloditar a certificacion dese
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esforzo con etiquetas de economia verde para oduto que cumpran uns
requisitos previamente acordados e que pasen pspecto a biodiversidade, polo
uso sostible dos recursos, pola eficiencia enexéta sua elaboracion e procesado,
polas amenidades de xeran...; tendo en conta a igrportancia que as RIS3
conceden aos sectores produtivos vinculados cozemaiacion, a Eurorrexion ten
aqui un amplo campo de actuacion. Tampouco congsiger a economia verde do
crecemento integrador e as boas relacions labtaaién deben ser consideradas a
hora de certificar.

3.3.4. Programa integral para un uso sostible dgau

O Indice de Precipitacions Estandarizada (SPI si#&s siglas en inglés)
demostra unha diminucion notable, na ultima décdda, precipitacions en Galicia
cOo conseguinte incremento dos periodos de secanzalocdo mesmo niveis de
situacions secas ou extremadamente secas. A REgi@® non tivo unha reducion
tan severa pero tamén contou con episodios daerspoatante no bienio 2004-2005.
Dada a dependencia que ten a Eurorrexion da pideds e as previsions dos
modelos de cambio climatico que tamén recollen addecia a menores
precipitacions, un programa integral para uso dogrsos hidricos escasos imponse.
Isto implica cambios nos comportamentos cidadams retacion ao consumo da
auga, mellora das conducidns que evite as perddagms, emprego das TIC para 0s
sistemas de regadio, control dos residuos orgamoosedentes das explotaciéns
agro-gandeiras que poden incidir na contaminaces aapas freaticas, reciclado e
reutilizacion de augas para usos non domésticns, et
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4. E4. UNHA EURORREXION EXEMPLAR NA
CAPACITACION INSTITUCIONAL AO SERVIZO DA
CIDADANIA

Galicia — Norte de Portugal constitie un modelobdefacer na cooperaciéon
transfronteiriza en Europa como se destaca na gadodn European Territorial
Cooperation. Building bridges between peofgita pola DG Regio, en 2011. Isto é asi
tanto polo protagonismo das administraciéns rexsooamo, de modo singular, pola da
Asociacion de municipios que conforman o Eixo Afiiléim En efecto, na actualidade
Porto é a sede do Secretariado do programa do &#gkintico para o periodo 2007-
2013 e vaino a seguir sendo para o 2014-2020. Oit€aras Rexions encargou ao
Presidente da Xunta, Nufiez Feij6o, o informe quesele base para as modificacions
das AECT contempladas no Regulamento (UE) 1302/2@1B7 de decembro. Dende
2010, a Agrupacion Europea de Cooperacion Temitodreada pola comunidade de
traballo GNP AECT, estase consolidando como unkantts veteranas e activas das
nacidas ao abeiro do Regulamento (CE) 1082/200Gnocoanimadora da
autoorganizacion dos demais actores da cooperagigevitalizadora do camifio
portugués de Santiago. Pola sta banda, o Eixo thstarien protagonizado unha
auténtica historia de éxito na sua proxeccionerdido internacionais. Nestes momentos
exerce a secretaria dRed Ibérica de Entidades Transfronterizas (RIETamén da
Conference of European cross-border and interregiaity networks (CECICN)ASi
mesmo, esta frontera conta coa primeira organinagipresarial transfronteiriza con
personalidade xuridica, a través de CECOTRAN quen@n a incorporacion das
organizaciéons empresariais da fronteira & RIET. #ltmo, tamén € punteira en
experiencias de cooperacion transfronteiriza &t ao modelo das Eurocidades, coa xa
consolidada de Chaves-Verin e a mais recente d¥dlanca.

4.1. E4.P8PROMOVER A COOPERACION TRANSFRONTEIRIZA ENTRE ADMINISTRACIONS
PUBLICAS COMO INSTRUMENTO EFICAZ PARA MELLORAR A CALIDADE DE VIDA DA
CIDADANIA

Esta prioridade é esencial pola transversalidageten con relacion a todas as
demais. Ao longo dos diferentes periodos de proggaim, as administracions publicas
foron mellorando o seu funcionamento como actosesaperacion, tanto entre elas e
0s seus homologos do outro lado da fronteira camsagentes da sociedade civil. Non
obstante, ainda queda moito camifio por percospeatalmente no ambito da reducion
de carga administrativa; de facer mais fluida aciéh co cidadan ou na creacion de
sinerxias entre 0s municipios, por exemplo. No &nilé cooperacion transfronteiriza,
a mellora da capacidade institucional e a coordbmae eficiencia nas relacions entre os
diferentes niveis da administracion e destes cos Bemdblogos no pais vecifio, resulta
clave para que os resultados cheguen a cidadaem.u®s axeitado funcionamento
institucional, os resultados das actuacions firmtas no chegaran ao cidadan, que
mantera unha vision da cooperacion como instrumieatocratico que non se traduce
en beneficios directos para el. En consecuencigra@sectos de investimento do PIC
tefien que centrarse na mellora da xestion publieafarilite o incremento da calidade
de vida das xentes:

4.1.1. Promover accions que tendan a eliminar ostess de contexto
transfronteirizo.

A vida na fronteira ten unha serie de condicioesugue afectan o vivir cotian da
cidadania como consecuencia das asimetrias egistentre as partes nos ambitos
institucionais, competenciais, funcionais e orzae®rs e tamén como
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consecuencia da propia inercia historica. O prodesmtegracion europea acabou
coas fronteiras fisicas e boa parte das menta@ gggEnas modificou as fronteiras
xuridicas e normativas. Poder facer economias @daeso vecifio esta moi limitado
polos atrancos xuridico-administrativos que céngugerar, barreiras a mobilidade
laboral, a prestacion de servizos, ao investimgmtodutivo, a comunicacion
telefébnica a través do roaming. A eliminacién destest de contexto ten a
virtualidade de que nin sempre precisa de investioseecondémicos fortes, en non
poucos casos esta moito mais relacionada coa @pizlitica das partes e co grao
de confianza mutua que se tefia xerado entre elas.

4.1.2. Programa de dinamizacion e creacion de éstias de desenvolvemento
socioeconomico de base local lideradas polas rdasmeccomunidades.

A programacién integrada e a gobernanza partigcgpaforman parte da
idiosincrasia que informa o Regulamento (UE) 12098de 17 de decembro. Os
estudos de ESPON sobre a cooperacion transfraateia seno da UE conclien que
as experiencias con maior grao de éxito son aggelasontan cunha planificacion
estratéxica de arriba-abaixo e unha xestion dexatzariba. Probablemente haberia
que engadir que o grao de implicacion dos actore®iéo maior cando se senten
auténticos protagonistas do proceso, con capacidadmfluencia, e non meros
executores de programas alleos sobre os que nen tHpacidade de actuacion
propia. Ademais, as necesidades e potencialidaglesadh territorio son cofiecidas
polas suas comunidades locais mellor que por nmgDéfomento da organizacion
destes comunidades locais en estruturas con pédsutea xuridica é algo que
compre animar desde as administracions publicagupofacilita a eficiencia na
xestion dos proxectos e € unha garantia de susti@dde temporal dos mesmos.

4.1.3. Programa eurorrexional de equipamentos thiamgeirizos compartidos.

A pesares de ser a zona da fronteira hispanoguea mais densamente
poboada, non por iso esta exenta do risco de perdarvizos diante das dificultades
gue as arcas publicas estan a pasar na penirstoladé por si, xa faria aconsellable
compartir equipamentos. Sen embargo, hai razérsalse mais poderosas que as
economicas neste proxecto. En efecto, a coopera@dsafronteiriza debe perseguir
0 horizonte da creacion de zonas francas socia@spgumitan o acceso universal e
comun dos cidadans a unha serie de servizos scoiaistivos de caracter publico,
independentemente do lado da fronteira na que nurese encontre o equipamento
en cuestion. Isto reza para a saude, a asisteocial,sa educacion non formal, a
formacion profesional, o0 emprego, o transportejlaua e lecer ou o deporte. Asi é
como se constrie confianza e cidadania compartide eerruban as barreiras
psiquicas forxadas polas fronteiras politicas s&es| asi e como se constrie, nunha
palabra, eurocidadania.

4.1.4. Programa de estruturacion da Eurorrexioniabe cultural 6 servizo da
cidadania activa, promovendo actuacions nos sestdeecultura, o deporte, a
educacion e o turismo.

Postos os alicerces da eurocidadania, este pooestd destinado a dotar de
contidos ese concepto. A Eurorexion conta coa xarda capital de proximidade e
de interaccibn que a capilaridade transfronteiriea a identidade cultural
proporcionan. A GNP AECT, as comunidades locais,msnicipios e as suas
asociacions, nomeadamente o Eixo Atlantico, edt@medos a pilotar os aspectos
da Eurorrexién social relacionados coa cultura, esgjuecer a creativa xeradora de
riqueza economica, co deporte para todas as idadatiibuindo tamén ao
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envellecemento activo da poboacion, coa educacwnloago da vida e coa

educacién non regulada empregando para iso asmiemtas dispoifiibles de e-
learning, coas actividades turisticas e de lecer gpiian en valor o territorio e

incrementen a calidade de vida da cidadania. A reexion social ten un forte

compofiente de inclusion, especialmente precisooemunituras de crise como a
actual e os municipios e as redes sociais locdisnteontribuido grandemente a
paliar os efectos colectivos mais negativos daedapse saidas positivas e dandolle
a importancia que merecen as accions colectivgsetigipacion.

4.1.5. Programa de consolidacion das estruturasa@peracion mais activas,
nomeadamente Eixo Atlantico e GNP AECT.

A experiencia acumulada nestes vinte anos de cacpa territorial en Europa
ven demostrando que son as estruturas de coopgraoid personalidade xuridica,
dinamicas e con capacidade financeira as que ra#isigp poden tirar dos recursos
comunitarios ao servizo da cidadania. Sen dubida,caso da Eurorrexion a
Comunidade de Traballe- co seu brazo operativo que é a GNP AECTe o Eixo
Atlantico tefien sido os actores mais destacadogreasn, pois, 0 recofiecemento
que implica favorecer a sua consolidacion no berfaontrastado. Isto non implica,
obviamente, que non se tefia que apoiar experiemA&srecentes pero con grande
potencialidade como é o caso das Eurocidades midagivas promovidas desde as
asociacions empresariais que supofien singularidgaescémpre mimar no noso
territorio. Asi mesmo, é necesario estar atentog®aas dinamicas sociais que van ir
aparecendo e que poden contribuir ao éxito do Ré@.obstante, tamén € necesario
ser moi rigorosos coa atribucion de fondos puble@sixentes no cumprimento das
responsabilidades contraidas por estas estrutugaaunca poden esquecer gue non
son fins en si mesmas, son instrumentos de melkbkada dos cidadans.
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5.

1. UMA EURO-REGIAO
INOVADORA QUE
APOSTA NA
INVESTIGACAO E NA
TRANSFERENCIA

ESTRATEGICA

1.1. Consolidacao e
potenciacéo de polos de

investigacdo envolvidos n

RIS3 da Euro- regiao

INDICADORES DE RESULTADO E REALIZACAO
PRIORIDADE

INDICADORES DE
REALIZACAO

Numero de projetos conjuntos d

I&DT com contributo para

operacOes de inovagédo em seto

definidos como prioritarios pelas
aRIS3

INDICADORES DE
RESULTADO

de

Numero
cooperam com instituicdes d
investigacdo

Nimero de investigadores
trabalhar em infraestruturg
deinvestigagdo melhoradas

Y

Numero de investigadores novi
ean instituicbes apoiadas

Investimento privado
paralelo ao apoio publico
projetos de inovagéo ou I&D

Nimero de publicagcbes co
resultados da investigacdo q
fora apoiada em revistd
cientificas relevantes nacion
ou internacionalmente

em

empresas que

@

)

DS

a

ue

al

Numero de titulagbes conjuntas
entre as universidades da Euro-
regido

Numero de alunos formados

Nimero de alunos estrangeiros
formados

1.2. Potenciacéo da
transferéncia de resultad
ao setor produtivo

Numero de PME, centros de
investigacdo e Cidades da Euro
regido com participagdo em
projetos de transferencia de
resultados

Nimero de EBT e de spin-off
criadas

Numero de empresas que
introduziram inovagéo em
resultado da articulagéo
promovida com as entidades d(
sistema cientifico e tecnolégico

Numero de patentes solicitadag
na EPO

S
Numero de projetos de

intercambio de alunos e
investigadores que foram gerido

Numero de alunos abrangidos
pelo programa lacobus

5 . .
Numero de investigadores
abrangidos pelo programa
lacobus.

Numero de PME envolvidas
pelo programa lacobus

Numero de Teses de
Doutoramento Industrial

2. UMA EURO-REGIAO
COMPETITIVA QUE
APOSTA NO EMPREGO

2.1. Converter a Euro-
regido num territorio
atrativo para o
investimento produtivo

NuUmero de projetos e valor de
investimento apoiado focados ef
acoes de cooperacdo em cluster
selecionados pelo PIC

Numero de clusters
ntransfronteiricos apoiados e
scriados

NuUmero de projetos e valor de
investimento apoiado focados ef
acoes de criacdo de viveiros de
empresas

Nimero de empresas criadas €
setores relevantes: industrias d
alta tecnologia, servigos
nintensicos em conhecimento,
insdustrias criativas.

Aumento do emprego em
empresas que beneficiam de
apoio

[¢’]
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EIXO

PRIORIDADE
ESTRATEGICA

INDICADOE{ES DE
REALIZACAO
Numero de projetos apoiados dg

de empreendedorismo juvenil e
de economia social

INDICADORES DE
RESULTADO

Numero de empreendedores al
de agBes de capacitagdo para
empreendedorismo

Nimero de empresas criadas

Numero de emprego jovem
criado

Numero de emprego criado

VO

Numero de projetos e valor de
investimento apoiado focados na
telecomunicacgdes e logistica

lS/—\gregados familiares adicionais
com acesso a banda larga de 3
Mbps, no minimo

Volume de negdcio de produtos
e servigos gerado pelas
plataformas logisticas apoiadas

o

2.2.Fomento da
internacionalizacao
econdmica da Euro-regia

Numero de ac¢des de apoio a
internacionalizagdo das empresd
da Euro-regido

Numero de empresas que
ASiniciaram ou acrescentaram as
suas vendas ao exterior

Numero de empresas que
beneficiam de apoio ndo
financeiro

NuUmero de ac¢des de apoio ao
financiamento do setor produtivg

NUmero de empresas que
beneficiam de apoio

Numero de empresas que
beneficiam de apoio financeiro,
com excecao de subvencdes

Investimento privado em
paralelo ao apoio publico as
empresas

Numero de ac¢des de apoio a
mobilidade laboral
transfronteirica

Numero de participantes em
iniciativas de mobilidade
transfronteirica

Ndmero de participantes em
iniciativas locais conjuntas de
emprego e formacgdo

3. UMA EURO-REGIAO
LIDER EM QUALIDADE
MEIOAMBIENTAL E
PATRIMONIO

3.1. Valorizacao e
protecéo do patrimonio
natural e cultural

Numero de planos e/ou

de desastres naturais preparado
em cooperacao

mecanismos de prevencao e alerta

Populacéo que beneficia de
medidas de protecdo contra
inundacdes

Populacéo que beneficia de
rt - =
medidas de protecdo contra

S. ~ . R
incéndios florestais

Superficie dos habitats apoiadd
a fim de atingirem um melhor
estado de conservagéo

7]

NuUmero de agdes de apoio a
valorizag¢&o do patrimonio,
designadamente no setor turistig

Aumento do nimero esperado
visitas a locais de patriménio

de apoio

Aumento do niumero esperado
visitas a locais e a atracoes
turisticas que beneficiam de
apoio

ocultural e natural que beneficiam

de

de

3.2. Valorizacéao do

Numero de projetos-piloto (e de

Populacéo de zonas com

municipios envolvidos) de

etratégias de desenvolvimento
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EIXO

PRIORIDADE
ESTRATEGICA
sistema urbano
policéntrico

INDICADORES DE
REALIZACAO

ordenamento territorial e urbano
orientados para a otimizagao de

e de smart cities

processos de metabolismo urba G

INDICADORES DE
RESULTADO

urbano integrado

spacos abertos criados ou
reabilitados em areas urbanas

Aumento de deslocamentos de
viajantes em servigos de
transporte urbano que beneficig
de apoio

Diminuicdo de consumo
energético em destinatarios
finais dos projetos

Diminuicdo anual estimada das|
emissBes de gases com efeito gde
estufa

melhoria das condic¢des de
mobilidade e conexdo no
territorio da Euro-regido

Numero de ac¢des focadas para a

Quilometragem total de linhas
férreas reconstruidas ou
modernizadas

Quilometragem total de linhas
férreas RTE-T reconstruidas oy
modernizadas

Aumento de deslocamentos de
viajantes em servigos de

transporte publico que beneficia
de apoio

Diminuicdo anual estimada das|
emissdes de gases com efeito de
estufa

3.3. Promover a eficiéncis

dos recursos ambientais

L Ntimero de projetos conjuntos
apoiados destinados ao uso
sustentavel dos recursos naturai

sabastecimento de agua

Populacéo adicional servida
pelas melhorias de

Diminuicdo anual estimada das|
emissdes de gases com efeito de
estufa

NuUmero de projetos conjuntos
apoiados destinados a eficiéncig
energética

Capacidade suplementar de
producéo de energia renovavel

Nimero de agregados familiare
com consumo de energia
melhorado

[

Reduc¢éo do consumo de energia
primaria anual nos edificios
publicos

Ndmero adicional de
utilizadores de energia
conectados a redes inteligenteg

4. UMA EURO-REGIAO
EXEMPLAR NA
CAPACITACAO
INSTITUCIONAL AO
SERVICO DA
CIDADANIA

4.1. Promover a

cooperacao transfronteirig

entre administracbes

publicas como instrument

eficaz para melhorar a
gualidade de vida da
cidadania

a

Numero de projetos destinados
Opromover a cooperacao juridica
administrativa,bem como a
cooperagdo entre cidadaos e
instituicdes focados para a
estruturacédo da Euro-regido soc

A

eNumero de participantes em

a!

Numero de participantes em
iniciativas de mobilidade
transfronteirica

iniciativas locais conjuntas de
emprego e formacgdo

Umero de participantes em
projetos de promocéo da
igualdade de género, da
igualdade de oportunidades e da
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EIXO PRIORIDADE INDICADORES DE INDICADORES DE
ESTRATEGICA REALIZACAO RESULTADO

incluséo social transfronteirica

Numero de participantes em
programas de ensino e de
formacé&o conjunta para apoiar p
emprego dos jovens, as
oportunidades de educacéo e d
ensino superior e profissional
transfronteirico

Populacéo que beneficia de
equipamentos sociais partilhadps
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PROPOSTAS PARA UM MOELO DE
PROGRAMACAO E DE GESTAO DE
FUNDOS MAIS EFICIENTE E EFICAZ
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1. PERSPECTIVAS FINANCEIRAS 2014-2020

O quadro financeiro 2014-2020 da Unido Europeifinéeas prioridades de
atuacao e as fontes de financiamento estabelguadlasada uma delas.

Estas prioridades devem ser concretizadas naaspeia Comissdo Europeia
mas, conjuntamente ou em separado, pelos Estadobroge e por todos os tipos de
organizacdes que atuam ao nivel nacional, regmn&ical.

Por esta razdo, associados a definicdo destasidpdes encontra-se um
conjunto de instrumentos financeiros que dispomdnio junto das administracoes
publicas, empresas, associagbes, empreendedorastroscede investigagao,
universidades e cidadaos, 0s meios necessarioa gaeconcretizacao.

Quadro Financeiro 2014-2020

Prioridades de Atuacac

Crescimento e Coeséo Prevencao e Cidadania, Europa como
competitividade econdmica, gestéo de Liberdade, Ator Global
social e recursos Seguranca e
territorial naturais Justica
N J N J
- Va — - :
Horizonte 2020\ 4 FEDER | Paceure+ Europa Crlatlva\ EuropeAid
. J Europa dos
COSME ESE cidadaos
Erasmus para PrOtegéo CiVil
todos FEADER Direitos e
% cidadania
Turismo Cooperagao
territorial
Mudanca e
inovacéo social URBACT
Infraestruturas \ URBAN J \ J
CEF

-

O quadro financeiro 2014-2020 apresenta como fafsiica unificadora e
transversal aos seus instrumentos financeiroxraggao da inovacao.

Ao mesmo tempo e também de forma transversalrsbuimentos financeiros
para 2014-2020, verifica-se um importante esforgor@bstruturacdo e agregacdo de
programas e mecanismos com vista a existéncia dantga de uma maior
racionalizacdo e simplificacdo de processos, ditkagdio do acesso aos mesmos bem
como a eliminacdo da duplicagéo de atuacdes.

Importa, ainda, sublinhar que uma grande partgotiacdo do quadro plurianual
2014-2020 sera direcionada para 0 emprego e oim@&sn da economia sendo dada
especial atencdo as areas da educacdo e da formexfEssional, bem como as
investigacao e inovacao.

Neste contexto, os fundos estruturais mantém o ficndamental sendo que
existirdo outros instrumentos financeiros dotad®setursos relevantes, como se pode
observar pelo gréafico seguinte.

82



6%

Quadro Plurianual 2014-2020

M Crescimento e
competitividade

M Coesdo econdmica, social e
territorial

m Politica Agricola Comum

42%
MW Cidadania, liberdade,
seguranca e justica

mUE como ator global

Fonte: Comisséo Europeia, julho de 2013

A dotacdo dos recursos financeiros atribuida sa cacha das prioridades
identificadas encontra-se repartida por varios anogs (de gestao direta e indireta) que
poderdo, dada a sua natureza e finalidade, viramdiar os investimentos conjuntos da
Euro-rregido Galiza-Norte de Portugal bem como ase, gsendo realizadas
individualmente, possam vir a contribuir para o pumento dos objetivos estratégicos
definidos no “Plano de Investimentos Conjuntos”.

Os quadros seguintes resumem, por prioridade wigcé@d, oS instrumentos
financeiros de gestao direta, que o Quadro Finemé&durianual 2014-2020 se propbe
disponibilizar:

Crescimento e competitividade D
Descricao

(programas e dotagéo)

Tem como principal objetivo assegurar a competiide global da UE
substituindo o 7° programa quadro para a invesiigagdesenvolvimento
tecnoldgico e o programa-quadro de inovagéo e ctiinfade.

As suas éareas de acao sdo:

« Reforco da capacidade competitiva e de lideranc&wtapa no
setor industrial

Horizonte 2020

(70.200 milhdes de euros) * Resposta as necessidades do tecido empresaridsattaapoio as

empresas inovadoras
* Promocéao do Espaco Europeu de Investigagdo
« Incremento da exceléncia da base cientifica dafauro

* Promocéo da I+D+i como resposta aos principaisfidsssociais
identificados na Estratégia Europa 2020
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COSME
(2.030 milhdes de euros)

Instrumento exclusivamente dedicado as PMEs cohjatioo de promover
e melhorar a respetiva competitividade e sustditatle bem como
fomentar o empreendedorismo

As suas areas de acao sdo:

« Melhoria do acesso ao financiamento por parte 8P
* Facilitacdo do acesso aos mercadfrgérprise Europe Netwayk
e Promocao do empreendedorismo e da cultura empaksari

* Impulso a agdo conjunta das PMEs ao nivel europacipnal,
regional e local

» Desenvolvimento de condi¢des favoraveis a criagerdpresa ¢
para o crescimento

h

Erasmus para todos
(13.010 milhdes de euros)

E o novo programa da UE para a educacéo, formagémtude e desporto
gue pretende ser mais acessivel e de facil apbazpd os seus
predecessores (nomeadamente, através da elimidagiglicacéo de
atuagoes).

O seu objetivo principal é a valorizacédo do pot@ritimano da UE
independentemente da sua idade, género, experi&naidiente de origem.,

Iniciativa para o Emprego dos
Jovens
(3.000 milhdes de euros)

Trata-se de um programa especificamente dedicadondocao do empregd
jovem sendo complementar as atuagdes do Fundol &ocapeu (FSE)
neste ambito.

Destina-se a apoiar 0s jovens que nao estéo id@gyro sistema de ensin
no sistema de formag&o ou no mercado de trabalodaumprimento aos
objetivos do Pacote de Emprego Jovem estipuladolpElno final de 2012

Mudanca e Inovacéo Social
(815 milhdes de euros)

Crescimento e competitividade

(programas e dotagéo)

Connecting Europe Facility
(19.300 milhdes de euros)

E o instrumento financeiro da Unisio Europeia démpariacio de
emprego e a reforma das suas politicas sociais.

Conforma, conjuntamente com o FSE, o Fundo Europ&djuktamento a
Globalizacéo e o prograniauropean Aid for the most Depriveas pilares
da iniciativa da UE para o emprego e inclusao &ocia

Apresenta-se como um programa com uma forte compeie cooperagaa

muito especialmente no que diz respeito & promdg&mprego.

Descrigcéo

E o programa de apoio ao desenvolvimento das temeseuropeias de alto
rendimento, sustentaveis e eficientes, nomeadam@nf@ojetos de elevad
valor acrescentado como, por exemplo, a constrdedigacdes
transfronteiricas.

Os investimentos cofinanciados pelo CEF s&o enteadidmo
investimentos promotores de novos investimentopparde dos estados
membros no que respeita & melhoria e conclusédootesxdes e ligacdes
transfronteiri¢cas.

Turismo (DG Empresa e
IndUstria)

Atenta a importancia do turismo quer para o prochtrno bruto quer para
0 emprego na Europa bem como o facto de ser a Eardpstino turistico
do mundo com maior concentracéo e diversidaderdess turisticas, a
Comissao Europeia dara continuidade ao desenvoltineeconsolidacéo d
produtos turisticos de carater transnacional ardeéDirecdo Geral da
Empresa e Industria.

Apoiara, neste ambito, as agdes que incremente@soimento e 0
desenvolvimento sustentiveis baseados na preservagdlificacéo do
patrimonio natural e cultural da Europa bem comutriouam para a
formacéo da identidade europeia e para a promag&nagem da Europa

1%

no mundo.
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Preservacéo e gestéo de
recursos naturais
(programas e dotacéo)

LIFE +
(3.057milhées de euros)

Cidadania, liberdade,
seguranca e justica
(programas e dotacéo)

Europa criativa
(1.294milhdes de euros)

Descricao

Dando sequéncia aos programas LIFE incluidos nadrgs financeiros de
periodos anteriores, o programa LIFE+ continuar@restituir o instrumento
de apoio a projetos de conservacdo ambiental atdeeza na UE.

Espera-se que se distinga dos seus antecessores poais estruturado,
mais estratégico, mais simples e mais flexivel.

Descricao

E o instrumento de apoio para atividades relaciasn@dm o cinema, a
televisado, a cultura, a masica, as artes perfovampara o periodo de
programacéo 2014-2020.

Através dele unem-se num s6 os programas CulturdiaMeMedia Mundug
com o objetivo de promover as indUstrias cultueaisiativas.

Pretende apoiar:

¢ Artistas e profissionais na conquista de novasémaifis em outros

paises que ndo os de origem
» Distribui¢é@o de filmes na Europa e no mundo
¢ Projecéo de filmes europeus em salas europeias
e Tradugdo de obras literarias europeias

¢ Formacgao para o reforco de competéncias para liabad ambito)
internacional

Mecanismo de protecéo civil
(199 milhdes de euros)

Este instrumento alarga, no periodo de program2@#4-2020 as suas areps

de atuac&o como forma de conseguir uma respostacogiente e mais
integrada nos casos de emergéncia.

Assim, apoiara a melhoria da gestdo de catasteofesspetos como a
melhoria da preparacédo face a estes fendmenos &damente, através da
melhoria dos sistemas de prevencdo e das medidasplEracéo), a
definicdo de atuacgdes inovadoras que reduzam® discua ocorréncia e g
estabelecimento de sistemas de coordenacéo pasostastrofes
previamente planificado.

Europa dos cidadaos
(164 milhdes de euros)

Tem como objetivo ajudar os cidadaos europeus nbemmento dos seus
direitos e no desenvolvimento da identidade eugopei

As acdes que apoiar terdo de contribuir para quéasidos europeus
conhecam e compreendam melhor a UE, os seus valarésstdria e
cultura que partilham.

Programa cidadania e direitos

Uni@o Europeia como ator

global

EuropeAid
ENI: (13.682 milhdes de euros)

Também este instrumento é reestruturado para oduedie programa 2014
2020 agregando num s6 os 3 programas que, no pexferior, se

dedicaram a assegurar direitos fundamentais cdiberdade, a seguranca
a justica na Europa.

Tem como principal objetivo contribuir para a ciage um espaco onde g
promovam e se protejam os direitos das pessoasagaomocado dos

direitos derivados da cidadania europeia, paranjaeando descriminacao
a igualdade entre homens e mulheres, para gaoantireitos das criangas

1)

para garantir a protecao dos dados pessoais.
Descricao

Corresponde ao instrumento financeiro para a définéia politica de

desenvolvimento da UE e para a implementagdo efiasaajudas atribuida

3
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neste ambito.

Tem como objetivos a reducdo da pobreza no murdsegurar um
desenvolvimento sustentavel para a promog¢édo daatania, da paz e da
segurancga.

No caso concreto da América Latina, area de cogpenalevante para a
Euro-regido Galiza-Norte de Portugal, este prograpuaara:

* Aconsolidagdo do Estado de Direito
e O desenvolvimento do capital humano
e A promocéo do desenvolvimento sustentavel
Neste periodo de cooperacgéo, este programa diggegprimeira vez, do

Instrumento de Associac@Bdrtnership Instrumeiipara o apoio as aces
antes identificadas.

Para 0 mesmo periodo de programacdo sdo, aindppgbos instrumentos
financeiros de gestao partilhada entre os Estaéoshmos:

Programas de gestéo Descricdo
partilhada

Tem como objetivo o refor¢o da coes@o econdmiaialsda UE contribuindo
para a redugdo das assimetrias regionais.

A amplitude do seu dmbito de atuacéo permite-lmérituir para o cumprimento
integral dos objetivos da Estratégia Europa 202/é$ de uma multiplicidade d
tipologias de atividades em areas tao diversas como

. I+D+i (Investigagdo, desenvolvimento e inovagao)

D

e Alteragdes climaticas

e Apoio as PMEs

FEDER

¢ Desenvolvimento de servicos de interesse econénuocmum e
telecomunicacgfes

« Desenvolvimento de infraestruturas de energiarspartes

* Desenvolvimento de infraestruturas de salde, edogagpoio social

+  Desenvolvimento urbano sustentavel

O seu orgamento serd aplicado em diferentes pr@graperacionais regionais
e/ou nacionais.

Tem como metas alcangar o pleno emprego, a meltarpalidade e
produtividade dos trabalhadores na UE bem comollaomia& dos sistemas de
formacéo e a promocgao da incluséo social.

As suas éareas de acao sdo:
¢« A promocao do emprego e o apoio a mobilidade ldbora

FSE e A promocéo do acesso ao emprego para 0s desempsegathtivos

¢ A integracdo sustentavel dos jovens no mercadordfboo sistema
educativo/formativo para a facilitacéo da integoagé mercado

¢ A promocao da aprendizagem ao longo da vida

« A promocdo do autoemprego do empreendimento e a;acri de
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empresas

¢ A promogéo da igualdade de género na conciliagée entrabalho e a
vida privada

¢ A promocéao do envelhecimento ativo e saudavel

* A modernizagéo e refor¢o das instituicbes do merdaboral (incluida
a mobilidade laboral transfronteirica e transnaaipn

FEADER

As atuagdes do FEADER visam alcangar o desenvolvonenal sustentavel na
UE de modo complementar com outros instrumentdatitica Agricola Comum
da Politica de Coeséo Social e da Politica de P&3mamim.

Visa, ainda, contribuir para a transformacgéo dorssggricola da UE num setor
econdémico mais inovador e flexivel, que estejagiréo numa estratégia de
desenvolvimento territorial equilibrado e ambiemtahte sustentavel.

As suas areas de acao sdo:

e A promoc¢do da transferéncia do conhecimento e dwagéio da
atividade agropecuaria

* O reforgco da competitividade de todos os tiposgtealtura

* O aumento da eficiéncia da cadeia dos alimentos

D

* A preservagdo e melhoria dos ecossistemas depesdémigricultura ¢
silvicultura

e A promocdo da eficiéncia dos recursos e a trapsigdra umal
econdmica de baixo carbono

Cooperacao Territorial

(8.948 milhdes de euros)

A cooperacéo territorial entre Portugal e Esparduef ser consolidada através
de diversos programas onde ambos os Estados mepdmtesio participar
conjuntamente.

O POCTEP continuara a constituir o principal instrumentocdeperacéo da
Euro-regido Galiza-Norte de Portugal. Este prograpmara atuacdes que
consolidem os partenariados (formais e informaistentes promovendo a
mudanga para uma cooperacao transfronteirica baseemde para os cidadéos,
enfatizando o valor acrescentado deste tipo deectagfio na criagdo de
economias de escala e na implementacao de sologdgmtas mais eficientes
para problemas comuns.

O programéspaco Atlanticoé o programa de cooperacao transnacional que
apoiara o desenvolvimento de atuagOes conjuntaedié®s que o integram (as
regides costeiras de Espanha, Franga, Irlandayd&re Reino Unido) em funcég
de problemas e necessidades comuns em areas cmmpatitividade, a
inovagéo ou a valorizacéo dos recursos endégenos.

Do mesmo modo mas abrangendo as regifes que aenstit Sudoeste europeu
(Espanha, Franga, Portugal e Reino Unido — Gibjaligsrogram&UDOE
promovera a partilha e desenvolvimentmjunto de recursos, solugdes e
estratégias.

O programdNTERREG Europe é um programa de cooperagao transregiona
para o periodo 2014-2020 dando continuidade ao RREG IV C. Aposta pela
coesdo europeia entendida como a criagdo de idéraimdi¢Oes de vida e
condicBes de desenvolvimento para as regites dasof@ado selecionado comq
areas de atuacéo:

* Promocgao da investigacdo, desenvolvimento tecrmidginovacédo

¢ Melhoria do acesso, uso e qualidade dasTIC
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« Reforgo da competitividade das PMEs
* Protecédo do meio ambiente e promogao da efici@ecracursos
Cooperacgdo entre cidades

No &mbito da cooperacéo territorial entre cidadea p periodo 2014-2020
destacam-se dois programas:

e O programdJRBACT é o instrumento financeiro da UE para as cidgdes
europeias tendo como objetivo a promog¢éo do desgmento urbano)
integrado e sustentavel

e O programdJRBAN cujo objetivo é o reforco do papel das cidades no
desenvolvimento da politica de coesdo da UE. A mimridade de
atuacdo esta focalizada no fomentoradworkingentre as diferentes
cidades europeias.

E o programa pan-europeu que suporta a politiczpeia de coesio.

Tem como objetivo desenvolver evidéncia e conhetimnsobre as estruturas
ESPON territoriais, tendéncias, perspetivas e impactespiditicas na Europa

encontrando, nesse processo, novas oportunidasgessbémento e necessidades
derivadas do contexto global que lhe é envolvente

2. CALENDARIO PREVISTO DE QUADROS REGULAMENTARES E DE
ABERTURA DE CONVOCATORIAS

O atraso verificado na aprovacao das perspetivasdeiras 2014-2020 resultou
no adiamento da aprovacao de todos os quadrosmegutares. Espera-se que, uma vez
que o periodo de sessbes de trabalho do ParlafBarpeu venha a terminar no final
de fevereiro de 2014, o quadro regulamentar dodoliestruturais e os instrumentos
financeiros estejam definitivamente acordados afdesa data.

A nédo ser assim, o lancamento de alguns desdesnmentos podera atrasar-se
até ao inicio de 2015. Contudo, para efeitos desegmte documento, assume-se 0
pressuposto de que 0s responsaveis pela gestafumides poderdo iniciar o seu
trabalho, com novas convocatorias, em 2014.

E, também, necessario distinguir entre os instniose de gestdo direta da
Comisséo Europeia como o Horizonte 2020 ou LIFE#e (grevisivelmente lancaréo as
primeiras convocatérias na primavera/verdo de 2@b4)fundos estruturais como por
exemplo a Cooperacéao Territorial (que, por reqeenenm processo mais complexo de
formalizacdo ndo poderdo langar convocatorias aluésicio de 2015).

O diagrama seguinte reflete o anteriormente erpaisaveés de um calendario de
execucao aproximado, o qual enquadra as prioridéelegbalho imediatas.
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3. ESTRATEGIAS PARA A OBTENCAO DE FUNDOS 2014-2020
3.1. IDENTIFICACAO DE POTENCIAIS BENEFICIARIOS PUBLICOS BPRIVADOS

O novo periodo 2014-2020 assume, por um lado, maiar concentracao de
fundos em determinados programas, como nos de Gudue Territorial Europeia e,
por outro, mais possibilidades de participacdo ptoees menos ativos até ao momento,
como sejam as micro, pequenas e meédias empres&siPM

A concentracdo é a chave para uma utilizacéo efiaz dos fundos sem que
isto signifique uma redugcdo da necesséaria capideidque permita que os fundos
cheguem ao maior nimero de beneficiarios possiveis.

z

Neste contexto, é relevante que o0 acesso aos duedteja vinculado a
experiéncia e capacidade de absorcédo de cadadmtitlqueles atores que comprovem
possuir tais capacidades devem colaborar ativameateriacdo de sinergias e na
maximizacdo da obtencéo e utilizacdo de fundos @poiar a execucdo da estratégia
eurorregional. Em contrapartida, as instituicbesol@io ou os beneficiarios chave que
sejam gestores de instrumentos como os ITI deveilitda 0 primeiro acesso aos
fundos, de forma capilar, aquelas empresas qu@uderam aceder a eles em periodos
anteriores ou que disponham de pouca experiéngraldada.

Também se assume como fator relevante que cafiladpeentidade se dirija ao
tipo de fundos que for mais adequado conforme @dahdicativa que se apresenta na
pagina seguinte.

Gestdo Direta Instituicoes Administracoes Universidades Associagfes | Associacoes da
regionais Locais empresariais e | sociedade civil
empresas
Horizonte 2020
COSME
Erasmus for all

Mudanca social e
inovacao

LIFE +

Europa Criativa
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4., PRINCIPIOS BASICOS DE GESTAO DOS FUND0S2014-2020
4.1.NOTA PRELIMINAR

As estruturas de cooperacdo mais ativas da Egr@ereontam com uma vasta
experiéncia na gestado de fundos europeus sendat@@s mais ativos na Euro-regido
possuindo igualmente uma comprovada capacidadeesifioy Esta experiéncia tem
permitido identificar diversos aspectos que seaamprescindivel melhorar no periodo
de programacao 2014-2020 de modo a assegurar utharngestdo dos fundos por
parte dos beneficiarios e autoridades de gestéo.

A ja mencionada necessidade de melhorar a gestfmwiada pela Comissao
Europeia que, nos seus documentos, a qual, basesamibexperiéncia dos periodos de
programacao anteriores identifica varios factoree dncidiram negativamente na
eficiéncia de utilizacdo dos fundos comunitariosrgem Espanha quer em Portugal, a
saber:

= Insuficiente orientacdo estratégica e falta de eotacgéo;
= Fragmentacao excessiva dos investimentos;

= Projetos ndo totalmente integrados nos sistemasnzas;
= Fraca resposta as necessidades reais;

= Baixo valor acrescentado europeu.

Assim, os beneficiarios solicitam e a Comissampeia exige uma mudanca de
orientacdo parama abordagem mais coerente, inovadora e integradgue permita
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demonstrar claramente o impacto na prossecucamlgjesvos da Estratégia Europa
2020.

Este PIC pretende, precisamente, dar respostasretasm as debilidades
identificadas e propor medidas para as superarli@m com as recomendacgdes
recebidas por ambos os paises, que sao muito E@mila

As propostas que se apresentam seguidamente podetmbuir parauma
utilizacdo eficiente e eficazdos fundos comunitarios. As propostas de melhoria
encontram-se divididas em quatro secgoes:

= Aspetos gerais;

= Apresentacao de candidaturas;
= Atribuicdo dos fundos;

= Gestéo dos fundos.

4.2. ASPETOS GERAIS

* Umaabordagem mais estratégica da utilizacao dos fundos
O PIC é um instrumento indispensavel para o estabgento de uma
abordagem coerente e integrada exigida pela Comiasé@peia.

A concretizacdo dos resultados concretos requera forma de trabalhar
diferente da atual, baseada numa maior coordenagéi® os fundos de gestéo
partiihada pelos Estados membros e com uma graade&ipacdo dos agentes e
instituicdes do territorio.

Tal como solicita a Comissao Europeia, é fundaategtie o desenho dos
programas operacionais, bem como o das convocatagsim como 0s critérios de
selecédo acolham os contributos dos principais ageninstituicdes chave do territorio.
Para além de responderem a questionarios genémsbes atores deveriam ser
convidados a participar nos comités de programagimmpanhamento dos programas,
pelo menos como observadores, com a finalidadegilouirem para esta abordagem
estratégica e integral da utilizacdo dos fundos.

Este linha de accdo requer também a identificad@oprojetos totalmente
identificados com as estratégicas europeias, naisia regionais, implementadas por
atores chave, capazes de garantir uma boa gestancdira dos fundos e com
mecanismos de gestdo inovadores que agilizem adgimentos, assegurem fluxos
financeiros adequados, e que apliquem sistemasnimlo eficazes.

* Ac0es de formacéao
Este plano de investimentos propde que a estaatisgEuro-regiao se financie
nao apenas com fundos estruturais geridos poridat@s de gestdo em ambos os
Estados membros mas também através de instrunferdoseiros da responsabilidade
directa pela Comisséao Europeia, objecto de umaorcia mais intensa.

E necessario, pois, desenvolver um plano de fdmaspecifica dirigido ao
desenvolvimento de propostas e projectos nestextontom a finalidade de assegurar
um adequado nivel de competitividade associado a possibilidade razoavel de
sucesso. Estas acbes deveriam iniciar-se no pan@mnestre de 2014 de maneira a
poderem vir a ser uteis para as primeiras convoaatda Comissao Europeia. Assim,
no outono de 2014 comecariam as acoes de formalg@#oas ao desenvolvimento de
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projectos a submeter aos fundos estruturais e,omagpecialmente, a cooperacao
territorial.

Mais € necessario reforcar a capacidade de gdsetitecnicos e dos potenciais
beneficiarios no que respeita a gestdo de projecioseadamente a sua gestao legal,
administrativa e financeira. A existéncia de nonggas e a importancia de minimizar
irregularidades através de um leque mais amploiptdogias de projetos torna,
também, necessario um plano de formacao dedicgdstao de projectos.

Estes planos de formacao deveriam ser desenvelydo agentes de apoio e
postos em pratica com a colaboragédo dos atoreg cluaterritorio.

4.3. APRESENTACAO DE CANDIDATURAS

* Agilizacéo dos processos de selecéo de projetos
As convocatdOrias deverdo ser mais orientadas gmtamaticas chave e a sua
avaliacdo seguir os procedimentos em duas etapasadeira a que 0s secretariados
escrutinem “notas conceptuais” breves lancando epostente o convite a
apresentacdo de formularios completos de candalasmmente junto dos que
proponham as melhores ideias de projeto. Esta mlewid ja foi aplicada com sucesso
por programas de Cooperacao Territorial como o gspaantico e Mediterraneo.

A selecdo em duas fases tem a vantagem de contpia a resolugdo dos
problemas encontrados no periodo 2007-2013:

1. A necessidade de avaliar um numero muito elevadcaelidaturas e, em
consequéncia,

2. Prazos muito dilatados desde o momento da abetagaonvocatérias até ao
momento da selecédo dos projetos.

A primeira fase de selecdo — correspondente acooieeptual — deveria centrar-
se em:

1. A capacidade financeira e de gestdo tanto do benefidio principal como
dos restantes beneficiarioscom a finalidade de garantir que os projetos
selecionados tém possibilidades reais de serenmudss adequadamente no
que se refere aos gastos, qualidade da gestaowsmpimento dos objectivos.

2. A coeréncia da ideia do projeto com as estratégias dprograma,
assegurando, desta forma, que os projetos seldosr@ontribuem realmente
para o cumprimento dos objetivos do programa.

Numa segunda fase, as candidaturas convidadaseaeafar o formulario
completo deverdao desenvolver a ideia do projettaleoear um orcamento detalhado.
Também podera incluir-se, nesta fase, a possidéidke convidar varias candidaturas
similares a constituirem-se numa Unica, fomentamkrgias.

Os prazos que decorreriam entre a abertura da®cabdrias e a assinatura dos
acordos nao deveriam superar 0os 8 ou 9 meseseiialig, a ser favoravelmente retido,
tornaria necessario dotar os secretariados dosrhaimanos e informaticos adequados.
A apresentacdo telematica das candidaturas um software de apoio a avaliagdo
poderiam ajudar a agilizar o processo.

Outra ferramenta que poderia ajudar neste prosEssna criagdo dema base
de dados de beneficiariogpartilhada por todos os programas com a inclusdalddos
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juridicos, financeiros e de gestao que permitisséiaa a sua elegibilidade e capacidade
de modo homogéneo e sem duplicacdes. Deste modanaeentidade tivesse uma

candidatura ja avaliada e submetesse uma outrasianeonvocatoria, ndo seria

necessario repetir o processo, evitando-se assimisco de chegar a conclusdes

distintas. Mais, aquelas entidades interessadasesentar candidaturas poderiam
registar-se inclusivamente antes que as convoaatfossem abertas, recorrendo a um
sistema capaz de garantir a possibilidade de ssBmie forma permanente.

* Uso de novos instrumentos juridicos do Regulamento
A Comisséao Europeia menciona os Investimentositdaais Integrados (ITI)
como uma ferramenta flexivel para implementar agitegradas e transversais. Os ITI
podem ser especialmente indicados para uma melblizagho dos Programas
Operacionais do FEDER e no FSE, inclusivamentdpdea combinada. Revelam-se
adequados tanto para 0s programas regionais coracapeooperacao transfronteirica
no ambito do POCTEP.

No quadro do desenvolvimento rural, a Comissdoofigia recomenda a
utilizacdo dos Desenvolvimentos Locais de Base Qadmie (DLBC). Este
instrumento segue a abordagem anteriormente wfdize iniciativa LEADER mas
considera agora uma abordagem multi fundo incluirEER, FEADER, FSE e
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca.

E fundamental promover o uso destes instrumentsnedida em que podem
contribuir para os desenvolvimentos estratégicoggmis, isto é, quando séo
promovidos por entidades que tém vindo a desenvestatégias e que dispdem de
uma adequada capacidade de gestéao.

E necessério, pois, que ambos os Estados venhdefirar critérios para a
apresentacao do ITI nos seus programas operacideaisaneira que se possa decidir
rapidamente quais 0s que as incorporardo, quedgpentidades poderdo vir a ser
enquadradas, que parte de fundos gerirdo e coanaBardo tais propostas.

4.4, ATRIBUICAO DE PROJETOS

* Coordenacao da utilizacdo dos fundos
O PIC oferece uma oportunidade Unica para deffir@canismos concretos de
coordenacao entre as autoridades nacionais, regienacais visando uma utilizacao
mais eficiente e eficaz dos fundos estruturaismRey também, incorporar neste
processo outros agentes e instituicdes do tewit@mmo, por exemplo, as universidades
ou as entidades empresariais e sociais.

Esta coordenacdo é estratégica para aproveitatuopades e criar sinergias
entre entidades e fundos. Da mesma forma, é imygerfzara evitar a duplicidade de
fundos no apoio a uma intervencdo. Torna-se netesifinir que acdes estratégicas
deverdo vir a ser financiadas com os fundos madgkcados sem prejuizo da
coordenacao dos diferentes envolvidos para asgeiostos de um mesmo objetivo.

Um exemplo claro prende-se com a possibilidadeedevitar a duplicacdo do
ITI em convocatorias onde se incluam o objetivoédteo 1+D+i e as oportunidades que
ja existam no Horizonte 2020.

* Concentracéo dos fundos
Uma parte relevante dos fundos de gestdo pardilbemmh sido utilizada até ao
momento num grande numero de pequenos projetostidesa entre entidades
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distribuidas por todo o territorio. A necessidadetter uma adequada capilaridade dos
fundos ndo deve ser contraria a uma gestao maigargiarte das autoridades de gestéao
e a uma concentracao de investimentos nas pri@sdestratégicas.

A Comissao Europeia recomenda a dita concentrdgédundos em iniciativas
e projetos maiores, geridos por entidades com weguada experiéncia de gestdo e
com comprovada capacidade de absor¢cdo dos mesero®X$luir a natural reserva de
uma parte dos fundos para convocatorias abertamcéssario dar resposta a esta
exigéncia identificando atores chave capazes dabomr eficazmente com as
autoridades de gestdo. Estas entidades, atravé@sstementos como os ITl ou as
DLBC bem como através de projetosbrelapoderdo dar maiores garantias de uma
posterior distribuicdo capilar pelo territorio.

Assim, é necessario evitar que as convocatériastaab redundem numa
dispersdo dos fundos em pequenos projetos del diftmitorizacdo e gestdo e com
escasso impacto no territorio. As dimensdes mingnas requisitos de capacidade dos
beneficiarios principais séo a chave para otimazatilizacdo dos fundos.

* Aproveitamento das isen¢cdes em bloco das ajudas Bstado
Para facilitar a participagdo das micro-empresasase PMEs numa utilizacéo

mais eficaz dos fundos com vista a prossecucaoljetivos de reativacdo econdmica,
nesta nova fase de utilizacao de fundos, ndo &saeeexcluir o setor privado mas, pelo
contrario, envolve-lo em estreita colaboracdo corsetor publico. Se a Comisséo
Europeia confirma as isengcdes em bloco das ajudagsiado para este tipo de
instrumentos financeiros e, em consequéncia, a rdgsminimis ndo é aplicavel,
abrem-se novas oportunidades que poderéao trazattamwalor acrescentado aos fundos
enquanto catalisadores da desejada recuperacaddneican De qualquer modo, sera
sempre necessario permitir o cofinanciamento pav#icto ndo autorizado no periodo
2007-2013 a luz dos regulamentos aprovados).

45. (@GESTAO DOS FUNDOS

¢ Melhoria substancial do processo de préfinanciameat

Uma das debilidades atuais dos beneficiarios p@isndos fundos comunitarios
traduz-se na dificuldade de assumir os altissimesiside financiamento requeridos
pela gestdo de projetos de fundos estruturais.c(® fde se tratar de projetos onde a
subvencao é reembolsadgosteriori— apés um demorado processo de justificacéo e
controlo das despesas — implica a necessidadesgderdie liquidez equivalente a um
ano de despesas do projeto, no minimo. Neste dontexna-se necessario aumentar a
percentagem de pré-financiamento concedida aotprpgra ndo menos de 30%. Da
mesma forma, a obrigacéo de justificar o adiantaonetebido num periodo inferior a
um ano pode ser contraproducente, especialmerde sger em atencao que, no seu
inicio, os projetos demoram varios meses a arrancar

Uma alternativa ou agdo complementar ao aumenfo@dfinanciamento sera a
concessao de empréstimos com juro zero aos bemefecidos projetos. A atual
experiéncia dd-ondo Tecnologico del FEDEBm Espanha demonstra que é possivel
combinar subvencdes com crédito publico de modoeaas beneficiarios ndo tenham
de atrasar (ou até mesmo paralisar) a execucasedgsprojetos ou se vejam obrigados
a recorrer a empréstimos bancarios privados geradde juros nao elegiveis. O
mencionado fundo, gerido pelo Ministério da EcoreomiCompetitividade, inclui nos
acordos de subvencao a concessédo de um créditiegabjuro zero que € devolvido
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com as justificacdes de despesas.

A aplicacdo deste tipo de mecanismos financeiresmipria aumentar

significativamente o pré-financiamento recebidcopdbeneficiarios e assegurar assim
ndo apenas a capacidade de absorcdo das insttudgoéerritério como também a
execucao dos projetos dentro dos prazos previetasosrisco de quebra automatica de
compromisso por parte da Comisséo Europeia.

Simplificacdo de procedimentos

Na medida do possivel e em conformidade com agéegias da Comissao

Europeia para este novo periodo de programacdo, eéssario simplificar
substancialmente os procedimentos de gestdo dakduestruturais. Identificam-se
seguidamente algumas propostas, nesse sentido:

Ferramentas telematicas eficientepara a justificacdo dos gastos dos projetos.
Estas ferramentas foram desenvolvidas em programa® o SUDOE ou o
Espanha-Franca-Andorra com o resultado de uma magiizacdo dos
procedimentos de justificacdo. O uso de sistenffaine (como a base de dados
do Espaco Atlantico) ou ferramentas pensadas pasadegs projetos de
infraestruturas (comoRBondos 200y prejudicaram quer os beneficiarios quer os
orgaos de gestdo dos programas.

E importante que estas ferramentas sejaentadas para o beneficiaridsto €,
estejam pensadas fundamentalmente para apoiarne§idiéios na complexa
gestdo dos fundos. Esta facilidade redundaréa rest@sente numa informacéo
melhor e mais pontual para os 6rgaos de gestaprdgsamas. Atualmente, os
orgaos de gestdo baseiam a sua gestdo fundamenmttalera relatérios e em
certificacdes de despesas. Um sistema que inclua ammtabilidade separada
para projetos e um acompanhamentarulestonesdeliverablese indicadores,
permitiriam ter informacdo antecipada ao nivel dacacdo e de potenciais
atrasos.

Formacéo continua e generalizada dirigida a todas as pgssoeolvidas na
gestado dos projetos visando garantir uma adequadareensao das normas e
procedimentos aplicaveis.

Em particular, a gestao dos projetos podera mallsoitzstancialmente com uma
formacdo adequada e o apoio direto aos responsd@igrojeto, aos
responsaveis financeiros dos beneficiarios, agsenisresaos responsaveis de
servigos financeiros municipais e aos auditoresafipém, fundamental que os
recursos humanos dos secretariados técnicos e uwtasidades nacionais
recebam formacéao idéntica com a finalidade de reditzrepancias de critérios,
especialmente, quando se verificam rotacoes deg@ess

N&o bastara uma formac&o inicial de um dia parpravacdo do projeto. E
necessario realizar formagbes prévias aos bendfgi&dos projetos pré-
selecionados (no caso de se optar pela aprovac@oopsos em duas fases),
uma formacdo no momento do langamento do projeima outra formacao
imediatamente antes da entrega do primeiro retatigiexecucédo e certificacdo
de despesas e, ainda, quando a pratica quotidig@anuta, identificar outras
davidas nos participantes.

Critérios claros de elegibilidade de despesasaplicados de modo uniforme ao
longo do tempo. Devem existir manuais de gestdnéaira com exemplos e
critérios claros para que ndo venham a registaitsacoes de inseguranca
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juridica em consequéncia da qual uma despesa dagtalinuma certificacédo e

rejeitada na seguinte porque ou se mudou a pesspansavel pela validacao ou
foram modificados os critérios. A experiéncia restle dos fundos atuais deve
permitir a identificacdo de critérios inalterdvaslongo do periodo de execugao
dos programas, que sejam conhecidos por todassasgseimplicadas, tanto as
pertencentes aos 6rgdos de gestdo como aos bénesici

Melhoria dos circuitos e eliminacdo de duplicidadesa gestdo dos fundos
entre os diferentes 6rgédos do programa, quer segarasponsaveis pela gestao
quer os de controlo e de certificacdo/pagamentoatdais duplicacdes assim
como a inadequada separacdo de funcdes tem geraddeg atrasos nos
reembolsos dos cofinanciamentos bem como elevadiescde gestdo a todos
0s niveis.

Uma proposta de melhoria poderia residir no apogestdo através de uma
ferramenta telematica usada por todos os atoregratesso. Se 0s mesmos
interagirem, electronicamente dentro da mesmanfeméa, serd possivel fazer
um acompanhamento preciso dos tempos e monitodeate modo, 0s prazos
de certificacdo e recebimento. Desejavelmente, zop deveriam ser
equivalentes aos da Comisséo Europeia: 45 dias ergnvio da certificacédo de
despesas e 0 recebimento se ndo se verificar nemmuidente relevante que
obrigue a que o beneficiario venha a efetuar algonodificaco.

Quando eventuais erros sejam detetados em quasgidadignificantes (de
acordo com critérios transparentes e predefinidesia preferivel reduzir o
montante a pagar do que reter o pagamento, coddéern possibilidade de
retificac@o no relatorio de execucao seguinte @iegrama na pagina seguinte).
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FERRAMENTA
Contabilidade separada em ferramenta TELEMATICA DE
telemética com documentos digitalizados GESTAO

CertificacBes telematicas dos gastos dos
beneficiarios

4

Controlo de primeiro nivel pelos auditores P
na ferramenta -

Submisséo telematica do relatério de
execucdo e da certificacdo das despesas

® %«

Revisdo do relatério de atividades e Validagao dos gastos por amostra por
cumprimento formal no Secretariado parte da autoridades nacionais

* 4 g™Mes

em 15 dias

Transmisséao do pedido de pagamento da

AdG a AdC

= Melhoria dos sistemas de controlo de primeiro niveEspanha e Portugal sao
0S Unicos Estados membros que, de facto, utilizamfodma simultanea o
sistema centralizado e descentralizado de conti®lprimeiro nivel. A garantia
da fiabilidade do trabalho dos auditores ndo patier @le uma duplicacdo do
seu trabalho por parte das autoridades nacionassamié&s de uma adequada
formacdao, apoio e controlo de qualidade por amgsina

Em consequéncia:

» A validacdo do auditor por parte da autoridade nacional ndo pode
reduzir-se a uma comprovacédo do cumprimento dagisiems formais
mas antes deve incluir uma formacao obrigatoriaerificacdo de que o
auditor ndo cometeu erros graves

» O auditor deve temma pessoa de contacto na autoridade nacionqle
responda rapidamente as eventuais duvidas na iétiaylle das despesas
controladas de modo a que se reduzam possivesseemal entendidos;

» O controlo de qualidade por amostragem do trabalho dos auditores
realizadoexpostdeve poder comportar o cancelamento da autorizacéo

para a realizagdo do controlo de primeiro niveloaiso de erros graves
reiterados.

Do mesmo modo que se propde uma base de dadosndficideios, parece
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conveniente que exista uniemse de dados de auditoregue trabalhem no

controlo do primeiro nivel. Esta base de dados dgmmnitir aos 6érgdos de
gestdo do programa recolher dados sobre a expari€rcfiabilidade do auditor

para que a andlise do risco do controlo por amgetnade auditores ou,

inclusivamente, do controlo de segundo nivel pdssaestes elementos em
consideracdo. Esta base de dados ndo deveriaessinad aos beneficiarios para
evitar barreiras a concorréncia na contratacaadiases.

= A utilizacdo de taxas fixas na justificacdo dos gass geraisem linha com as

normas aplicadas pelo INTERREG IV C nos projetosiltiena convocatoria e
pela totalidade dos instrumentos financeiros ddageslireta da Comissao
Europeia. A aplicacdo desta metodologia ndo apsma&pnquadra nos requisitos
do novo Regulamento Financeiro (no seu artigo ¥y também permitird uma
poupanca substancial para os beneficiarios nafipagiio dos gastos e dos
controladores de verificacdo. A nova proposta daleenento permite também a
utilizacdo da taxa fixa para despesas de pessodh gue esta possa ser uma
opcgao pouco adequada para projetos imateriais, asngue sao financiados
pela Cooperacéo Territorial uma vez que potenciacarso a prestadores de
servigos externos e permitiria reduzir as possikides de acrescentar valor
acrescentado aos beneficiarios dos projetos atdev@articipacdo do respetivo
pessoal.

Utilizacdo do sistema de custos simplificados parsubvencdes de pequeno
montante igualmente se enquadra com as oportunidades gepmda artigo 12 do
citado regulamento, Esta ferramenta poderia seecedmente adequada em micro-
projetos ao abrigo de “projetasbrelld como os ITI ou os DLBC.
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